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Аннотация. В статье рассматриваются теоретические и практические вопросы 
предупреждения преступности в условиях чрезвычайного положения, чрезвычай-
ной ситуации, а также в ходе массовых беспорядков. Обосновывается повышенная 
общественная опасность данного вида преступности, обусловленная ее способно-
стью дестабилизировать общественно-политическую обстановку, нарушать функ-
ционирование государственных институтов, создавать угрозу жизни и здоровью 
граждан, а также причинять значительный материальный ущерб. Особое внимание 
уделено причинам и условиям возникновения преступности в период чрезвычайных 
ситуаций природного, техногенного и социального характера, а также особенностям 
преступного поведения в условиях массовых беспорядков. Анализ существующих 
механизмов профилактики, проблем межведомственного взаимодействия, вопро-
сов своевременного выявления криминогенных угроз, высокого уровня латентности 
преступлений, а также влияния современных информационно-коммуникационных 
технологий на организацию и совершение противоправных деяний позволил раз-
работать предложения по совершенствованию системы обеспечения общественной 
безопасности в экстремальных условиях. Доказывается необходимость внедрения 
современных цифровых технологий мониторинга и прогнозирования угроз, повы-
шения эффективности координации деятельности правоохранительных органов, 
совершенствования нормативно-правовой базы и развития механизмов профилак-
тического воздействия на криминогенные процессы. Сделан вывод о том, что обеспе-
чение общественной безопасности в экстремальных условиях требует комплексного 
подхода, основанного на сочетании правовых, организационных, информационных 
и социальных мер предупреждения преступности
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Abstract. The authors examine theoretical and practical aspects of preventing 
crimes in the conditions of a state of emergency, emergency situations, as well 
as during mass riots. A high public danger of this type of crime is demonstrated 
as it can destabilize the socio-political situation, disrupt the work of government 
institutions, threaten lives and health of citizens, and inflict considerable material 
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damage. Special attention is paid to the causes and conditions leading to crimes 
during emergency situations of natural, technogenic and social types, as well as 
specific features of criminal behavior during mass riots. The analysis of the exist-
ing prevention mechanisms, problems of inter-departmental cooperation, issues 
of timely identification of criminogenic threats, high crime latency levels, and the 
impact of modern information-telecommunication technologies on the organiza-
tion and commission of wrongful acts allowed the authors to develop suggestions 
on improving the system of ensuring public safety in extreme conditions. They 
prove the necessity of introducing modern digital technologies of monitoring and 
predicting threats, raising the effectiveness of law enforcement bodies’ coordi-
nation, improving the normative-legal basis, and developing the mechanisms of 
preventive impact on criminogenic processes.  The article concludes that ensuring 
public safety in extreme conditions requires a comprehensive approach based on 
a combination of legal, organizational, and social measures of crime prevention.
For citation. Tulebaev M.S., Alaukhanov E.O. Crime Prevention System under Condi-
tions of a State of Emergency, Emergency Situations, and Mass Riots: Current Status 
and Directions for Improvement. Vserossiiskii kriminologicheskii zhurnal  = Russian 
Journal of Criminology, 2026, vol. 20, no. 4, pp. 378–387. (In Russian). EDN: RIRQIC. 
DOI 10.17150/2500-4255. 2026.20(4).378-387.

Введение
Современные вызовы общественной без-

опасности свидетельствуют о том, что чрезвы-
чайные ситуации природного, техногенного и 
социального характера способны существен-
но осложнять криминогенную обстановку в 
государстве. В условиях чрезвычайного по-
ложения, чрезвычайной ситуации и массовых 
беспорядков происходит ослабление отдель-
ных механизмов государственного контроля, 
нарушается функционирование инфраструк-
туры, ограничивается деятельность государ-
ственных органов и создаются благоприятные 
условия для совершения различных престу-
плений [1, с. 108].

Практика последних лет показывает, что 
в период кризисных явлений возрастает ко-
личество преступлений против собственности, 
общественной безопасности, общественного 
порядка, личности и государственной власти. 
В  таких условиях особую актуальность приоб-
ретает разработка эффективной системы пред-
упреждения преступности, способной обеспе-
чить защиту граждан, сохранность имущества и 
устойчивое функционирование государствен-
ных институтов [2].

Статистические данные Комитета по право-
вой статистике и специальным учетам Генераль-
ной прокуратуры Республики Казахстан свиде-
тельствуют о том, что за период 2019–2025  гг. 
по ст. 272 УК Республики Казахстан «Массовые 
беспорядки» зарегистрировано 101 уголовное 
правонарушение, в том числе в 2019 г.  — 3, 
в 2020 г. — 18, в 2021 г. — 2, в 2022 г. — 68, в 
2023 г. — 2, в 2024 г. — 3 и в 2025 г. — 5 уголов-

ных правонарушений1. Приведенные данные 
наглядно демонстрируют влияние кризисных 
процессов в политической, экономической и 
социальной сферах на состояние преступности. 
Наиболее значительный рост зарегистрирован 
в 2022  г., когда количество преступлений, свя-
занных с массовыми беспорядками, составило 
более двух третей от общего числа зарегистри-
рованных фактов за исследуемый период. Дан-
ное обстоятельство свидетельствует о прямой 
зависимости между масштабными обществен-
ными потрясениями и ростом криминальной 
активности [3].

Анализ отечественных и зарубежных научных 
исследований показал, что вопросы предупреж-
дения преступлений, совершаемых в условиях 
чрезвычайного положения, чрезвычайной ситуа-
ции и массовых беспорядков, несмотря на их вы-
сокую практическую значимость, до настоящего 
времени не получили комплексного и системного 
освещения. Большинство научных работ посвяще-
но отдельным аспектам обеспечения обществен-
ной безопасности, противодействия массовым 
беспорядкам либо расследованию отдельных ка-
тегорий преступлений, тогда как вопросы функци-
онирования целостной системы предупреждения 
преступности в экстремальных условиях остаются 
недостаточно изученными [4].

1 Информационный сервис Комитета по правовой 
статистике и специальным учетам Генеральной проку-
ратуры Республики Казахстан // Официальный интер-
нет-портал Комитета по правовой статистике и специ-
альным учетам Генеральной прокуратуры Республики 
Казахстан. URL: https:// qamqor.gov.kz (дата обраще-
ния: 10.04.2026).
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Проведенный анализ также выявил недо-
статочную разработанность вопросов, связан-
ных с установлением причин и условий возник-
новения преступности в кризисных ситуациях, 
оценкой эффективности существующих профи-
лактических механизмов, а также определени-
ем роли правоохранительных органов и иных 
субъектов профилактики в предупреждении 
противоправных деяний в условиях чрезвычай-
ного положения, чрезвычайной ситуации и мас-
совых беспорядков.

Учитывая имеющиеся пробелы в научных ис-
следованиях, целью настоящей работы является 
комплексное изучение современного состояния 
системы предупреждения преступлений, совер-
шаемых в условиях чрезвычайного положения, 
чрезвычайной ситуации и массовых беспоряд-
ков, а также разработка научно обоснованных 
предложений по повышению эффективности 
профилактической деятельности [5, с. 1001].

Достижение поставленной цели предпола-
гает решение следующих задач: исследование 
криминологических особенностей преступно-
сти в экстремальных условиях; анализ причин 
и условий, способствующих совершению пре-
ступлений в период чрезвычайных ситуаций и 
массовых беспорядков; изучение действующих 
организационно-правовых механизмов пред-
упреждения преступности; оценка эффективно-
сти деятельности правоохранительных органов 
и иных субъектов профилактики; проведение 
сравнительно-правового анализа зарубежного 
опыта обеспечения общественной безопасно-
сти в кризисных условиях, а также разработка 
предложений по совершенствованию нацио-
нальной системы предупреждения преступно-
сти и действующего законодательства Респу-
блики Казахстан [6].

Материалы и методы
В качестве основных материалов исследо-

вания использовались нормативные правовые 
акты Республики Казахстан, регулирующие во-
просы обеспечения общественной безопасно-
сти, предупреждения правонарушений, про-
тиводействия массовым беспорядкам, а также 
деятельности государственных органов в усло-
виях чрезвычайного положения и чрезвычай-
ной ситуации.

Нормативную основу исследования со-
ставили положения Конституции Республики 
Казахстан, Уголовного кодекса Республики Ка-
захстан, Уголовно-процессуального кодекса 

Республики Казахстан, законов Республики 
Казахстан «О чрезвычайном положении», «О 
гражданской защите», «О профилактике право-
нарушений», «О правоохранительной службе», 
«Об органах национальной безопасности Респу-
блики Казахстан», «О противодействии терро-
ризму», а также иные нормативные правовые 
акты, регламентирующие вопросы обеспечения 
общественной безопасности и правопорядка.

Эмпирическую базу исследования соста-
вили статистические сведения Комитета по 
правовой статистике и специальным учетам Ге-
неральной прокуратуры Республики Казахстан 
за 2019–2025 гг., материалы судебной и след-
ственной практики по уголовным делам о мас-
совых беспорядках, терроризме, преступлениях 
против общественной безопасности и порядка 
управления, а также научные труды отечествен-
ных и зарубежных ученых в области кримино-
логии, уголовного права и предупреждения 
преступности.

Особое внимание было уделено анализу 
преступлений, совершенных в период чрезвы-
чайных ситуаций природного, техногенного и 
социального характера, а также в условиях мас-
совых беспорядков, сопровождавшихся деста-
билизацией общественного порядка и наруше-
нием деятельности государственных институтов.

Методологическую основу исследования 
составил комплекс общенаучных и специаль-
ных методов научного познания.

Формально-юридический метод исполь-
зовался для анализа действующего законода-
тельства Республики Казахстан, регулирующего 
вопросы предупреждения преступности в усло-
виях чрезвычайного положения, чрезвычайной 
ситуации и массовых беспорядков [7, гл. 34].

С помощью сравнительно-правового мето-
да исследован зарубежный опыт организации 
системы предупреждения преступности и обе-
спечения общественной безопасности в кризис-
ных условиях, а также выявлены перспективные 
направления его использования в национальной 
правоприменительной практике [8, с. 29–30].

Статистический метод позволил проанали-
зировать динамику и структуру преступности 
в условиях чрезвычайного положения, чрез-
вычайной ситуации и массовых беспорядков, 
выявить основные тенденции ее развития и 
наиболее распространенные виды уголовных 
правонарушений.

Системно-структурный метод применялся 
для изучения системы предупреждения пре-
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ступности как совокупности взаимосвязанных 
субъектов, правовых механизмов и профилак-
тических мероприятий, направленных на обе-
спечение общественной безопасности.

Криминологический метод использовался 
для выявления причин и условий, способству-
ющих совершению преступлений в экстремаль-
ных условиях, а также для определения наи-
более эффективных мер профилактического 
воздействия [9].

Кроме того, применялись методы анализа, 
синтеза, обобщения, моделирования и прогнози-
рования, что позволило сформулировать научно 
обоснованные предложения по совершенство-
ванию системы предупреждения преступности в 
условиях чрезвычайного положения, чрезвычай-
ной ситуации и массовых беспорядков.

Результаты 
Республика Казахстан в последние годы 

сталкивается с возрастающим количеством вы-
зовов, связанных с чрезвычайными ситуациями 
природного, техногенного и социального харак-
тера. Увеличение числа чрезвычайных происше-
ствий, рост социальной напряженности и транс-
формация форм противоправного поведения 
оказывают непосредственное влияние на со-
стояние общественной безопасности и уровень 
преступности. В этих условиях особую актуаль-
ность приобретает совершенствование системы 
предупреждения преступлений, совершаемых в 
период чрезвычайного положения, чрезвычай-
ной ситуации и массовых беспорядков.

В соответствии с пп.  1  и  2 ст.  1 Закона Ре-
спублики Казахстан «О чрезвычайном положе-
нии» от 8 февраля 2003 г. объявление режима 
чрезвычайной ситуации возможно при наличии 
конкретных и объективных признаков кризиса 
и угроз в целях «…восстановления нарушенных 
прав и свобод человека и гражданина, конститу-
ционного строя Республики Казахстан, безопас-
ности и правопорядка…»2.

Преступность в условиях чрезвычайного 
положения, чрезвычайной ситуации, а также в 
ходе массовых беспорядков, представляют со-
бой особую форму криминальной активности, 
характеризующуюся повышенной обществен-
ной опасностью и способностью оказывать су-

2 О чрезвычайном положении : закон Республики 
Казахстан от 8 февр. 2003 г. № 387-II // Информацион-
но-правовая система нормативных правовых актов Ре-
спублики Казахстан. URL: https://adilet.zan.kz/rus/docs/
Z030000387 (дата обращения: 10.04.2026).

щественное деструктивное воздействие на го-
сударство и общество [10, с.  10]. В отличие от 
обычной преступности она возникает и разви-
вается в условиях социальной нестабильности, 
ослабления механизмов государственного кон-
троля и нарушения привычного порядка обще-
ственной жизни.

Официальные данные Комитета по право-
вой статистике и специальным учетам Генераль-
ной прокуратуры Республики Казахстан свиде-
тельствуют о том, что в период 2019–2025  гг. 
сохраняется тенденция к совершению престу-
плений, связанных с массовыми беспорядками 
и иными проявлениями дестабилизации обще-
ственного порядка. Наиболее значительный 
рост зарегистрированных уголовных правона-
рушений пришелся на 2022 г., что подтвержда-
ет прямую зависимость уровня преступности от 
кризисных социально-политических процессов. 
Анализ статистической информации показыва-
ет, что в условиях чрезвычайных обстоятельств 
возрастает количество преступлений против 
личности, общественной безопасности, соб-
ственности и порядка управления, что требует 
совершенствования механизмов их предупреж-
дения и своевременного пресечения.

Указанные обстоятельства свидетельствуют 
о необходимости дальнейшего развития систе-
мы профилактики правонарушений, повышения 
эффективности межведомственного взаимо-
действия, внедрения современных технологий 
мониторинга угроз и совершенствования орга-
низационно-правовых механизмов обеспече-
ния общественной безопасности в экстремаль-
ных условиях [11].

Одной из характерных особенностей пре-
ступности в экстремальных условиях является 
ее массовый характер, предполагающий во-
влечение значительного числа лиц в противо-
правную деятельность [12]. Психологический 
эффект толпы способствует снижению уровня 
самоконтроля, притуплению чувства индивиду-
альной ответственности и формированию ощу-
щения безнаказанности. В результате участни-
ки массовых беспорядков нередко совершают 
деяния, которые в обычных условиях не были 
бы ими совершены.

Преступные проявления в условиях чрез-
вычайного положения, чрезвычайной ситуации 
и массовых беспорядков нередко сопровожда-
ются человеческими жертвами, причинением 
вреда здоровью граждан, уничтожением или 
повреждением имущества, нарушением функ-
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ционирования объектов жизнеобеспечения и 
транспортной инфраструктуры. Их последствия 
выходят далеко за рамки отдельных уголов-
но наказуемых деяний, поскольку затрагивают 
основы общественной безопасности, правопо-
рядка и конституционного строя государства. 
Кроме того, подобные преступления создают 
благоприятную среду для совершения иных 
правонарушений, способствуют дестабилиза-
ции общественно-политической обстановки и 
оказывают негативное влияние на экономиче-
ское развитие страны [13].

Анализ структуры преступности в условиях 
чрезвычайного положения, чрезвычайной ситу-
ации и массовых беспорядков, показывает, что 
наибольшую долю составляют преступления 
против личности — 35 %. К ним относятся убий-
ства, умышленное причинение тяжкого вреда 
здоровью, а также преступления против поло-
вой неприкосновенности личности.

Вторую по распространенности группу обра-
зуют преступления против общественной безо-
пасности, удельный вес которых составляет 26 %. 
В данную категорию входят массовые беспоряд-
ки, акты терроризма, хулиганство, незаконный 
оборот оружия и иные деяния, направленные на 
дестабилизацию общественного порядка и соз-
дание угроз безопасности населения.

Доля преступлений против порядка управ-
ления и представителей власти составляет 
около 20 %. К ним относятся посягательства на 
жизнь и здоровье сотрудников правоохрани-
тельных органов, применение насилия в отно-
шении представителей власти, сопротивление 
законным действиям государственных органов, 
а также иные преступления, препятствующие 
обеспечению общественного порядка в кризис-
ных условиях.

Преступления против интересов экономики 
составляют 19 % от общего количества противо-
правных деяний рассматриваемой категории. 
Наиболее распространенными среди них явля-
ются мародерство, хищение имущества, мошен-
нические действия при распределении гума-
нитарной помощи и иные формы незаконного 
извлечения материальной выгоды в условиях 
чрезвычайной обстановки.

Вместе с тем анализ официальной статисти-
ки показывает, что после стабилизации обще-
ственно-политической обстановки наблюдает-
ся положительная динамика отдельных видов 
преступности. Так, количество краж снизилось 
на 7,9 %, грабежей — на 12,8 %, разбоев — на 

5  %. Указанные показатели свидетельствуют о 
постепенном восстановлении эффективности 
механизмов обеспечения правопорядка и сни-
жении криминальной активности после завер-
шения кризисных процессов.

Таким образом, преступность в условиях 
чрезвычайного положения, чрезвычайной ситу-
ации и массовых беспорядков представляет со-
бой комплексное социально-правовое явление, 
обладающее повышенной степенью обществен-
ной опасности. Ее предупреждение требует 
системного подхода, включающего совершен-
ствование законодательства, укрепление дея-
тельности правоохранительных органов, повы-
шение уровня общественной безопасности и 
развитие механизмов раннего выявления угроз 
массовой дестабилизации [14].

В ходе проведенного эмпирического иссле-
дования установлено, что преступления, совер-
шаемые в условиях чрезвычайного положения, 
чрезвычайной ситуации и массовых беспоряд-
ков, целесообразно классифицировать в зави-
симости от природы факторов, обусловивших 
возникновение экстремальной обстановки.

К первой группе относятся уголовные пра-
вонарушения, совершаемые в условиях чрезвы-
чайных ситуаций природного характера. Речь 
идет о преступлениях, возникающих вследствие 
землетрясений, наводнений, лесных пожаров, 
ураганов, паводков и иных стихийных бедствий. 
В подобных условиях существенно ослабляется 
социальный контроль, нарушается функцио-
нирование инфраструктуры и органов государ-
ственной власти, что создает благоприятные ус-
ловия для совершения преступлений. 

Наиболее характерными преступлениями 
для данной категории являются мародерство, 
хищение имущества граждан и организаций, 
незаконное завладение материальными ценно-
стями, оставшимися без надлежащей охраны, 
случаи насилия, а также умышленное уничто-
жение или повреждение имущества [15]. Ана-
лиз статистических данных показывает, что в 
период 2020–2025 гг. наблюдалось относитель-
ное снижение уровня преступности, связанной с 
чрезвычайными ситуациями природного харак-
тера. Вместе с тем в последние годы фиксиру-
ется тенденция к ее повторному росту, обуслов-
ленному увеличением количества природных 
катаклизмов и возрастанием масштабов причи-
няемого ими ущерба.

Данная тенденция согласуется с выводами 
Б.Б. Тангиева и Д.Н. Чагалидзе, которые отмеча-
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ют высокую вероятность сохранения в ближай-
шие десятилетия возникновения чрезвычайных 
ситуаций природного характера и сопутствую-
щей им преступности. По мнению указанных 
авторов, одной из основных причин является 
сложная социально-экономическая обстанов-
ка, оказывающая непосредственное влияние 
на уровень защищенности населения и эффек-
тивность мер противодействия природным 
угрозам. Дополнительным фактором выступа-
ют процессы глобального изменения климата, 
ведущие к росту числа природных катастроф и, 
как следствие, криминогенных рисков [16]. Схо-
жую позицию занимает А.И. Долгова, отмечая, 
что стихийные бедствия, массовые заболевания 
и техногенные катастрофы зачастую выступают 
обстоятельствами, провоцирующими преступ-
ность [17]. При этом экстремальные ситуации 
техногенного характера нередко являются след-
ствием противоправного поведения конкрет-
ных лиц, что придает им дополнительное кри-
минологическое значение.

Вторую группу образуют уголовные право-
нарушения, возникающие в результате соци-
альных конфликтов, протестной активности и 
иных форм общественного противостояния. В 
отличие от чрезвычайных ситуаций природно-
го и техногенного характера источником угрозы 
в данном случае выступает поведение самих 
участников общественных процессов. Подоб-
ные преступления, как правило, возникают в 
условиях длительного накопления социально-
го недовольства, политических противоречий, 
экономических проблем и иных факторов, фор-
мирующих высокий уровень социальной напря-
женности.

При отсутствии эффективных механизмов 
урегулирования конфликтов такие процессы 
способны перерастать в открытое противосто-
яние, сопровождающееся массовыми нару-
шениями общественного порядка, насилием, 
уничтожением имущества и иными противо-
правными действиями [18]. Особая обществен-
ная опасность преступлений данной категории 
заключается в том, что они посягают не только 
на жизнь, здоровье и собственность граждан, 
но и на основы общественной безопасности, 
стабильность государственного управления и 
конституционный порядок.

К числу наиболее распространенных прояв-
лений преступности данной категории относятся:

– массовые беспорядки и вооруженные мяте-
жи, сопровождающиеся погромами, поджогами, 

насилием, уничтожением имущества и вооружен-
ным сопротивлением представителям власти;

– несанкционированные митинги, шествия 
и стихийные протестные акции, которые при от-
сутствии контроля могут перерасти в масштаб-
ные массовые беспорядки;

– действия, направленные на дезоргани-
зацию деятельности государственных органов 
и учреждений, включая блокирование, захват 
или штурм административных зданий, объектов 
правоохранительной системы и иных государ-
ственных учреждений;

– побеги из мест лишения свободы и уч-
реждений уголовно-исполнительной системы, 
создающие дополнительную нагрузку на право-
охранительные органы и способствующие росту 
социальной напряженности;

– межэтнические столкновения и конфлик-
ты на почве национальной, расовой или ре-
лигиозной вражды, представляющие особую 
опасность ввиду возможности их быстрого рас-
пространения и значительного количества по-
страдавших;

– коллективные голодовки и иные формы 
группового протеста в местах принудительного 
содержания, которые способны дестабилизиро-
вать оперативную обстановку в учреждениях и 
выступать катализатором иных противоправных 
действий.

Таким образом, преступность в услови-
ях чрезвычайного положения, чрезвычайной 
ситуации и массовых беспорядков имеет не-
однородный характер и зависит от причин воз-
никновения экстремальной обстановки. Это 
обстоятельство требует дифференцированного 
подхода к разработке мер предупреждения и 
противодействия в отношении указанных видов 
преступности.

А.И. Долгова относит к числу преступлений, 
совершаемых в экстремальных условиях соци-
ального характера, массовые беспорядки, тер-
рористическую деятельность, функционирова-
ние незаконных вооруженных формирований, 
вооруженные мятежи, групповые нарушения 
общественного порядка, захват заложников и 
транспортных средств, межэтнические столкно-
вения, массовые побеги из учреждений уголов-
но-исполнительной системы, групповое про-
тиводействие правоохранительным органам, 
а также нападения на охраняемые объекты и 
иные деяния, создающие угрозу общественной 
безопасности, правопорядку и конституционно-
му строю государства [19].
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Обсуждение 
Проведенное исследование позволяет вы-

делить ряд характерных признаков преступно-
сти в условиях чрезвычайного положения, чрез-
вычайной ситуации и массовых беспорядков.

Во-первых, данная преступность возникает 
в особых экстремальных условиях, нарушающих 
нормальное функционирование общества и го-
сударства. К таким факторам относятся стихий-
ные бедствия, техногенные аварии, эпидемии, 
вооруженные конфликты, массовые протесты и 
социально-политические кризисы. В подобных 
условиях возрастает риск мародерства, хище-
ний и иных преступлений, а эффект толпы спо-
собствует снижению чувства личной ответствен-
ности и росту агрессивного поведения.

Во-вторых, для нее характерен высокий 
уровень латентности. Перегруженность пра-
воохранительных органов, нарушение ком-
муникаций и сложности фиксации правона-
рушений приводят к тому, что значительная 
часть преступлений остается вне официаль-
ного учета. В результате реальные масштабы 
преступности существенно превышают стати-
стические показатели.

В-третьих, криминальная активность рез-
ко возрастает в периоды общественно-полити-
ческой нестабильности. Ослабление социаль-
ного контроля, рост тревожности населения 
и кризисные явления создают благоприятные 
условия для совершения преступлений. Под-
тверждением являются события января 2022 г. 
в Казахстане, сопровождавшиеся увеличением 
преступлений против личности, собственности 
и общественной безопасности.

В-четвертых, наблюдается увеличение доли 
тяжких и особо тяжких преступлений. В экс-
тремальных условиях возрастает количество 
убийств, случаев причинения тяжкого вреда 
здоровью, захвата заложников и совершения 
других насильственных деяний.

В-пятых, усиливается противодействие 
представителям государственной власти и пра-
воохранительных органов. Массовые беспоряд-
ки нередко сопровождаются нападениями на 
сотрудников правопорядка, захватом админи-
стративных зданий и блокированием деятель-
ности государственных учреждений.

В-шестых, повышенную опасность пред-
ставляет незаконное завладение оружием и 
боеприпасами. Практика показывает, что пре-
ступные группы стремятся использовать воору-
жение для усиления своих возможностей, что 

значительно увеличивает общественную опас-
ность совершаемых преступлений.

В-седьмых, преступная деятельность при-
обретает организованный характер. Для ко-
ординации действий активно используются 
мобильная связь, социальные сети и мессен-
джеры, что усложняет выявление организато-
ров и документирование преступлений.

В-восьмых, преступные элементы использу-
ют хаос и дезорганизацию общественной жизни 
для достижения собственных целей. Под при-
крытием кризисных событий совершаются под-
жоги, мародерство, уничтожение имущества, за-
хват транспорта и иные противоправные деяния.

Таким образом, преступность в условиях 
чрезвычайного положения, чрезвычайной си-
туации и массовых беспорядков представляет 
собой особый вид криминальной активности, 
отличающийся высокой общественной опас-
ностью, латентностью, организованностью, ро-
стом насильственных преступлений и способно-
стью оказывать серьезное дестабилизирующее 
воздействие на общество и государство.

Предупреждение преступности в услови-
ях чрезвычайного положения, чрезвычайной 
ситуации и массовых беспорядков должно но-
сить комплексный характер и сочетать общесо-
циальные, специально-криминологические и 
индивидуально-профилактические меры [20]. 
Основная задача заключается не только в пре-
сечении преступлений, но и в устранении при-
чин и условий их возникновения.

Ключевым направлением является совер-
шенствование организационно-управленческой 
деятельности государственных органов. Эффек-
тивность реагирования на кризисные ситуации 
во многом зависит от уровня межведомствен-
ного взаимодействия [21]. В этой связи целе-
сообразно создание постоянно действующих 
межведомственных оперативных штабов с уча-
стием прокуратуры, органов внутренних дел, 
национальной безопасности, МЧС и местных 
исполнительных органов.

Особое значение имеет формирование Еди-
ной межведомственной информационно-ана-
литической платформы общественной безопас-
ности, обеспечивающей обмен информацией в 
режиме реального времени между всеми субъ-
ектами профилактики правонарушений. Одно-
временно необходимо внедрять системы мони-
торинга криминогенной обстановки на основе 
технологий искусственного интеллекта и анализа 
больших данных, позволяющие выявлять при-
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знаки социальной напряженности и координации 
противоправной деятельности на ранних стадиях.

Важным направлением является повышение 
готовности правоохранительных органов к дей-
ствиям в кризисных условиях проведения регуляр-
ных межведомственных учений и отработки раз-
личных сценариев чрезвычайных ситуаций [22].

Совершенствование законодательства 
должно предусматривать законодательное за-
крепление обязательного межведомственного 
обмена информацией, а также дополнение За-
кона Республики Казахстан «О профилактике 
правонарушений» специальными нормами, 
регулирующими профилактику преступности в 
условиях чрезвычайного положения, чрезвы-
чайной ситуации и массовых беспорядков.

Особого внимания требует защита объектов 
критической инфраструктуры и мест хранения ору-
жия. Необходимо внедрять современные системы 
охраны, видеонаблюдения и специальные алго-
ритмы реагирования на попытки их захвата [23].

Существенную роль играют цифровые тех-
нологии. Перспективными направлениями яв-
ляются интеллектуальное видеонаблюдение, 
технологии распознавания лиц, мониторинг 
социальных сетей и использование искусствен-
ного интеллекта для прогнозирования крими-
ногенных рисков. Это позволит своевременно 
выявлять организаторов противоправной дея-
тельности, источники координации и потенци-
альные угрозы общественной безопасности.

Не менее важной является профилакти-
ческая работа среди населения. Она должна 
включать своевременное информирование 
граждан, повышение правовой культуры, разъ-
яснение ответственности за участие в массовых 
беспорядках, развитие механизмов обществен-
ного диалога и формирование устойчивости к 
информационным манипуляциям.

Особое значение имеет индивидуальная 
профилактика лиц, склонных к противоправно-
му поведению. Она должна включать адресную 
работу с ранее судимыми лицами, участниками 
массовых беспорядков и представителями де-

структивных групп, а также меры социальной 
адаптации, трудоустройства, психологической 
помощи и профессионального обучения [24].

Международный опыт подтверждает эф-
фективность ситуационных центров и систем 
экстренного оповещения населения, обеспечи-
вающих оперативное информирование граж-
дан и координацию действий государственных 
органов в кризисных ситуациях.

Таким образом, совершенствование си-
стемы предупреждения преступности должно 
осуществляться посредством развития межве-
домственного взаимодействия, внедрения со-
временных цифровых технологий, совершен-
ствования законодательства, усиления защиты 
критической инфраструктуры, повышения го-
товности правоохранительных органов и акти-
визации профилактической работы среди на-
селения. Реализация указанных мер позволит 
существенно повысить эффективность обеспе-
чения общественной безопасности в условиях 
современных вызовов и угроз.

Выводы
Предупреждение преступности в условиях 

чрезвычайного положения, чрезвычайной си-
туации и массовых беспорядков, представляет 
собой сложную многоуровневую деятельность, 
требующую координации усилий государствен-
ных органов, правоохранительных структур и ин-
ститутов гражданского общества. Эффективное 
противодействие преступности возможно только 
при условии комплексного применения организа-
ционных, правовых, информационно-аналитиче-
ских и профилактических мер. В современных ус-
ловиях особое значение приобретают цифровые 
технологии, межведомственное взаимодействие 
и превентивное выявление угроз общественной 
безопасности. Совершенствование указанных на-
правлений позволит повысить уровень защищен-
ности общества и государства, минимизировать 
последствия кризисных ситуаций и обеспечить 
устойчивое функционирование системы нацио-
нальной безопасности Республики Казахстан.
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