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Аннотация. В статье раскрывается сущность уголовной политики в сфере борь-
бы с транснациональной преступностью, выделяются ее формы и перспектив-
ные направления. Проанализирована проблема данного вида преступности и 
представлены факторы, которые актуализируют ее для законодательства Рос-
сийской Федерации. Автором также приведена статистика, отражающая дина-
мику транснациональной преступности на территории Российской Федерации 
на примере некоторых видов транснациональных преступлений за последние 
четыре года. Уделено внимание причинам снижения эффективности деятель-
ности по раскрытию и расследованию преступлений. Представлены актуальные 
направления повышения качества расследования транснациональных престу-
плений: 1) активизация информационно-аналитической работы следователей; 
2) совершенствование уголовно-процессуального законодательства; 3) повыше-
ние организационной работы на местах; 4) активизация работы следователя с 
общественностью; 5) активизация профилактической работы следователей.
На основе анализа состояния и уровня транснациональной преступности на тер-
ритории Российской Федерации и проблем, связанных с борьбой с ней, в статье 
дается ряд перспективных направлений уголовной политики с этой сфере, сре-
ди которых: проведение сравнительно-правового анализа положений, содер-
жащихся в международных правовых документах и российском уголовном за-
конодательстве; формирование законодательной базы Российской Федерации 
и юридической терминологии; повышение качества расследования транснаци-
ональных преступлений; выявление транснациональных преступлений, совер-
шенных на территории Российской Федерации; повышение роли следователя в 
реализации уголовно-правовой политики государства в сфере борьбы с трансна-
циональной преступностью; формирование методологии уголовной политики в 
сфере борьбы с транснациональной преступностью; формирование условий для 
практической реализации положений уголовной политики. Авторами сделан 
вывод о том, что приведенные и иные возможные меры могут позволить усо-
вершенствовать концепцию государственной уголовной политики Российской 
Федерации, выдвинуть выявление транснациональных преступлений в число 
приоритетных направлений уголовной политики нашего государства и опре-
делить пути его дальнейшего развития в свете процессов глобализации и циф-
ровизации современного российского общества и интеграции в общемировое 
правовое пространство. Подчеркнуто, что рассмотренные направления требуют 
практической реализации на всех организационно-управленческих уровнях.
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Abstract. The authors describe the essence of criminal policy in fighting transnation-
al crime, single out its forms and prospective directions. The problem of this type is 
crime is analyzed and the factors relevant for the legislation of the Russian Federation 
are presented. The authors also include statistics reflecting the dynamics of transna-
tional crime on the territory of the Russian Federation using the example of some 
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Современный мир переживает период 
трансформации, в ходе которой происходят из-
менения структуры мирового порядка и форми-
рование новых принципов мироустройства1.

Уголовно-правовая политика государства 
призвана оптимизировать законодательство 
и обеспечить его адекватное новым условиям 
применение [1, с. 6]. Уголовная политика пред-
ставляет собой «совокупность целей, направле-
ний, норм, методов и принципов деятельности 
государства, специфическим институтом кото-
рого является система уголовной юстиции в об-
ласти уголовно-правовой защиты общественных 
отношений» [2, с. 247]. Она устанавливает наи-
более актуальные направления борьбы с пре-
ступностью, в том числе с транснациональной.

Транснациональные преступления являют-
ся объектом исследования целого ряда наук — 
криминологии, уголовного права, истории 
государства и права, международного и транс-
национального права, криминалистики. В науке 
выделяют внутренние и внешние причины су-
ществования транснациональной преступности 
[3–7]. Основной внутренней причиной является 
глобализм — идеология нового типа, характер-
ной чертой которой является разрыв с существу-
ющей традицией [8, с. 73]. Ученые отмечают, что 

1 Стратегия национальной безопасности Рос-
сийской Федерации : указ Президента РФ от 2  июля 
2021 г. №  400 // ГАРАНТ.РУ. URL: https://base.garant.
ru/401425792.

преступность как социальный феномен зависит 
от экономических, социальных, политических, 
культурологических, демографических процес-
сов. Соответственно, глобализация этих процес-
сов влияет на глобализацию преступности [9]. 
Внешней причиной существования транснацио-
нальной преступности является международная 
ситуация (конфликтная ситуация между различ-
ными народами, криминогенная ситуация меж-
ду государством и преступной организацией).

Проблема транснациональной преступ-
ности, в частности осуществляемой в органи-
зованных формах, длительное время находит-
ся в центре внимания мирового сообщества. 
Каждые пять лет Организация Объединенных 
Наций анализирует ее состояние, принимает 
резолюции по ряду вопросов по борьбе с транс-
национальной преступностью в целом, а также 
с отдельными ее направлениями (торговлей 
людьми, наркотраффиком и т.п.).

Актуальность данной проблемы для Рос-
сийской Федерации связана с рядом факторов: 
1) развитие процессов глобализации и инфор-
мационных технологий привело к распростра-
нению и совершенствованию такого вида 
криминальной деятельности, как транснацио-
нальная преступность; 2) свои коррективы в по-
вседневную жизнь внесла пандемия COVID-19, 
а вызванный ею кризис привел к росту преступ-
ности во всем мире, изменил методы незакон-
ной деятельности организованных преступных 
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types of transnational crime in the last four years. They pay attention to the causes 
of the decreasing efficiency of crime disclosure and investigation. Topical areas of 
improving the quality of investigating transnational crime are presented: 1) activiza-
tion of information-analytical work of investigators; 2) improvement of criminal pro-
cedure legislation; 3) improvement of low-level organizational work; 4) activization 
of the cooperation of investigators with the local communities; 5) activization of the 
preventive activities of investigators. 
Using the analysis of the condition and level of transnational crime on the territory of 
the Russian Federation and the problems of fighting it, the authors describe a num-
ber of prospective directions of criminal policy in this sphere, including: a compara-
tive legal analysis of clauses in international legal documents and in Russian criminal 
legislation; development of the legislative basis of the Russian Federation and legal 
terminology; improving the quality of investigating transnational crimes; identifica-
tion of transnational crimes committed on the territory of the Russian Federation; 
enhancing the role of the investigator in the implementation of state criminal law 
policy in the sphere of counteracting transnational crime; developing the criminal 
policy methodology for counteracting transnational crime; creating conditions for 
the practical implementation of criminal policy clauses. The authors conclude that 
the discussed measures, as well as other possible measures, will help improve the 
concept of state criminal policy of the Russian Federation, make the detection of 
transnational crime one of the priorities of our country’s criminal policy and identify 
ways for its further development in the context of globalization and digitization pro-
cesses in contemporary Russian society, as well as its integration in the global legal 
space. It is stressed that the analyzed directions require practical implementation at 
all organizational and managerial levels. 
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групп и, по сути, открыл для них новые возмож-
ности; 3) криминалитет быстро адаптируется к 
меняющимся условиям жизни, приобретает все 
более транснациональный и сложный характер 
(преступники для осуществления незаконной 
деятельности чаще прибегают к использованию 
новых технологий и возможностей Интернета).

В России, как и во всем мире, за период 
пандемии увеличилась доля киберпреступле-
ний: по данным ГИАЦ МВД, за год было совер-
шено 510,4  тыс. преступлений (+73,4  %). Также 
произошел скачок террористических (+29,7  %, 
до 2,3  тыс.) и экстремистских (+42,4  %, до 833) 
преступлений2, на что обратил внимание глава 
МВД РФ Владимир Колокольцев в своем высту-
плении на XIV Конгрессе ООН в Киото (Киото, 
Япония, 7–12  марта 2021  г.), в котором также 
отметил: «Необходимо наращивание усилий по 
перекрытию каналов подпитки террористиче-
ских группировок, пресечению распространения 
экстремистской пропаганды»3. По итогам дан-
ной сессии представители 152  стран и 114  не-
правительственных организаций приняли Ки-
отскую декларацию, в которой уделили особое 
внимание повышению эффективности противо-
действия транснациональной преступности и ее 
отдельным проявлениям, а также укреплению 
международного сотрудничества в этой сфере.

2 Статистика январь  — декабрь 2020 г. // Мини-
стерство внутренних дел Российской Федерации. URL: 
http://www.mvd.ru.

3 Владимир Колокольцев выступил на XIV Конгрес-
се ООН по предупреждению преступности и уголовно-
му правосудию. URL: https://mvdmedia.ru/news/official/
vladimir-kolokoltsev-vystupil-na-xiv-kongresse-oon-po-
preduprezhdeniyu-prestupnosti-i-ugolovnomu-pra.

Для наглядности приведем таблицу, показы-
вающую динамику преступности на территории 
Российской Федерации на примере некоторых 
видов преступлений, зачастую имеющих трансна-
циональный характер, за последние четыре года4.

Как видно из приведенной таблицы, неко-
торые виды преступлений имеют тенденцию к 
снижению их числа. Однако современные усло-
вия выявления подобных преступлений и отсут-
ствие должного международного сотрудниче-
ства в этом вопросе дают основания полагать, 
что большой процент таких преступлений оста-
ется латентным и неучтенным в официальных 
статистических отчетах.

Не все учтенные в данных статистических 
отчетах преступления являются транснацио-
нальными. Более точную статистику трансна-
циональной преступности дать сложно по ряду 
причин. Во-первых, следственные и судебные 
органы крайне редко акцентируют внимание на 
транснациональном характере преступлений: 
он не отражается в приговорах судов. К таким 
преступлениям относят лишь деяния, совершен-
ные организованными преступными формиро-
ваниями. А такой подход искажает реальную 
картину. Во-вторых, отсутствует статистический 
учет именно транснациональных преступле-
ний. Поэтому установить относительно точный 
процент совершенных транснациональных 
преступлений возможно лишь путем самостоя-
тельного изучения материалов уголовных дел. 
Провести такую работу по всей Российской Фе-
дерации не представляется возможным. Несмо-

4 Статистика // Министерство внутренних дел Рос-
сийской Федерации. URL: http://www.mvd.ru.

Динамика преступлений транснационального характера на территории России за 2018–2021 гг.
Dynamics of transnational crime on the territory of the Russia in 2018–2021

Вид преступления /  
A type of crime 2018 2019 2020 2021 

Киберпреступления / 
Cybercrime – 294,4 тыс.

(+68,5 %)
510,4 тыс.
(+73,4 %)

517,7 тыс.
(+1,4 %)

Преступления террористи-
ческой направленности / 
Crimes of terrorism

1 679 1 806
(+7,6 %)

2 342
(+29,7 %)

2 136
(–8,8 %)

Преступления экстремист-
ской направленности / 
Crimes of extremism

1 265 585
(–53,8 %)

833
(+42,4 %)

1 057
(+26,9 %)

Незаконный оборот ору-
жия / Illegal trade in arms 27,5 тыс. 26,6 тыс.

(–3,3 %)
24,8 тыс.
(–6,6 %)

23,5 тыс.
(–5,2 %)

Незаконный оборот нар-
котиков / Illegal trade in 
narcotics

200,3 тыс. 190,2 тыс.
(–5,0 %)

189,9 тыс.
(–0,2 %)

179,7 тыс.
(–5,4 %)
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тря на то что официальная статистика показыва-
ет динамику всех преступлений, выявленных на 
территории Российской Федерации, мы можем 
представить себе и уровень транснациональных 
преступлений. Так, преступления, связанные с 
незаконным оборотом наркотических средств, 
и киберпреступления в более чем 90 % случаев 
имеют транснациональный характер. 

Исследуя транснациональную организован-
ную преступность в России, ученые отмечают, 
что перемещение активности в афгано-пакистан-
скую зону и создание террористических сетей в 
Российской Федерации и других государствах 
свидетельствуют о продолжающейся трансфор-
мации угроз безопасности в пограничной сфере 
[1, с. 486]. Таким образом, имеется риск повыше-
ния уровня трансграничной преступности.

В сложившейся обстановке правоохрани-
тельным органам крайне сложно быстро адап-
тироваться к новым условиям борьбы с преступ-
ностью. Среди причин снижения эффективности 
деятельности по раскрытию и расследованию 
преступлений можно назвать и низкий уровень 
профессиональной подготовки сотрудников 
правоохранительных органов, что, в свою оче-
редь, обусловлено отсутствием адекватной уго-
ловной политики в сфере борьбы с транснацио-
нальной преступностью.

Уголовную политику в сфере борьбы с 
транснациональной преступностью в науке рас-
сматривают как согласованную политику «двух 
или более государств по осуществлению со-
вместными усилиями борьбы с международной 
транснациональной преступностью, закреплен-
ную и регламентированную в международно-
правовых актах (международных договорах или 
конвенциях), основанную на взаимоприемле-
мых, установленных в национальном законода-
тельстве этих государств принципах и нормах о 
преступности и наказуемости деяний, выдаче 
преступников, порядке, формах и методах рас-
крытия и расследования преступлений, дока-
зательствах и их источниках и т.д., состоящую 
в определении наиболее эффективных направ-
лений борьбы с транснациональными престу-
плениями посредством взаимодействия разных 
государств и их правоохранительных органов» 
[10]. При этом приоритетным направлением в 
сфере борьбы с транснациональной преступно-
стью ученые отмечают борьбу с ней на нацио-
нальном уровне [11].

Уголовная политика в сфере борьбы с транс-
национальной преступностью определяется на 

основе принципов, правовых норм и методов, 
иных средств, составляющих уголовную политику 
Российской Федерации и тех государств, которые 
участвуют в международном сотрудничестве.

Формы уголовной политики Российской Фе-
дерации и мировой уголовной политики в сфе-
ре борьбы с транснациональной преступностью 
находятся во взаимодействии друг с другом. 
Нормы национального права учитываются при 
формировании норм, устанавливаемых в меж-
дународных договорах и конвенциях, которые, 
в свою очередь, после их ратификации стано-
вятся частью национальной правовой системы.

Направления уголовной политики в сфере 
борьбы с транснациональной преступностью 
на мировом уровне заключаются в принятии 
самых общих, наиболее современных и пер-
спективных мер борьбы с транснациональной 
преступностью в конвенциях и иных междуна-
родных договорах.

Среди наиболее перспективных направле-
ний уголовной-правовой политики Российской 
Федерации в сфере борьбы с транснациональ-
ной преступностью на современном этапе ее 
развития можно выделить следующие:

1. Проведение сравнительно-правового 
анализа положений, содержащихся в междуна-
родных правовых документах, нормах между-
народного «мягкого права» и российском уго-
ловном законодательстве. Роль такого анализа 
заключается в определении дальнейших путей 
развития правовой системы Российской Федера-
ции. Речь, разумеется, идет не об односторонней 
рецепции российским правом норм междуна-
родного права, а о модернизации национальных 
правовых норм, регулирующих вопросы борьбы 
с транснациональной преступностью. Данный 
подход полезен, так как усиливает функции от-
раслей права, связанных с противодействием 
транснациональной преступности, и повышает 
эффективность уголовно-правовых мер.

Первостепенное значение имеет анализ по-
ложений Конвенции ООН против транснацио-
нальной организованной преступности и допол-
няющих ее протоколов. В частности, это касается 
понятийного аппарата (например, объясняется, 
что понимать под транснациональным престу-
плением) и вопроса соответствия предлагаемых 
мер практического характера нормам уголовно-
процессуального законодательства Российской 
Федерации.

Вместе с тем особое внимание должно уде-
ляется анализу документов, заключенных в рам-
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ках Шанхайской организации сотрудничества 
(ШОС), и учету особенностей ее правовой поли-
тики по борьбе с такими транснациональными 
преступлениями, как сепаратизм, экстремизм, 
незаконным оборотом наркотиков и оружия, а 
также укреплению безопасности в регионе. 

Важную роль имеет и анализ документов 
СНГ. Здесь следует отметить, что большинство 
норм этой организации, относящихся к вопро-
сам сотрудничества по борьбе с транснацио-
нальной преступностью,  — нормы «мягкого 
права».

На наш взгляд, в современных геополитиче-
ских условиях, с учетом особенностей развития 
процессов глобальной регионализации, России 
при развитии своей уголовно-правовой полити-
ки необходимо учитывать тенденции в регио-
нах, которые охватывает деятельность именно 
этих международных организаций.

2. Формирование законодательной базы 
Российской Федерации и юридической терми-
нологии. В первую очередь, затрагивая данное 
направление уголовной политики РФ, ученые 
отмечают необходимость совершенствования 
норм УК РФ (включение в кодекс новых составов 
преступлений, уточнение формулировок статей 
и т.п.). Не умаляя значимость деятельности по 
совершенствованию норм УК РФ, хотелось бы 
отметить важность принятия новых самостоя-
тельных нормативных правовых документов, 
направленных на борьбу с транснациональной 
преступностью.

Во-первых, необходимо принять государ-
ственную стратегию по борьбе с транснацио-
нальной преступностью на территории Россий-
ской Федерации. Подобные проекты уже были 
предложены ранее. В 2016  г. проект стратегии 
противодействия транснациональной крими-
нальной деятельности в Российской Федерации 
был предложен Д.С.  Хижняком [12], в 2018  г. 
был представлен ее доработанный вариант [13, 
с.  473–487]. В структуру предлагаемой страте-
гии автор включил общие положения (анализ 
криминальной ситуации в РФ, термины и дефи-
ниции), политико-правовые основы стратегии, 
международно-правовые основы стратегии, 
нормативно-правовое обеспечение стратегии, 
ее принципы, угрозы, риски, субъекты и объ-
екты стратегической деятельности, ее цели и 
задачи, приоритетные направления деятельно-
сти, механизмы, направления и этапы ее реали-
зации, а также условия осуществления контроля 
за ней.

В 2018 г. был предложен и другой про-
ект  — Стратегия противодействия транснацио-
нальной преступности в Российской Федерации 
на период до 2030  г. [14]. Кроме стратегии, ее 
автор А.  Х.-А.  Пихов предложил принять в РФ 
Федеральный закон «О противодействии транс-
национальной преступности» и План противо-
действия транснациональной преступности, ко-
торые также носят стратегический характер.

Подобные научные подходы к формиро-
ванию законодательной базы Российской Фе-
дерации в сфере борьбы с транснациональной 
преступностью представляются полезными и 
требуют дальнейшего развития.

Среди перспективных направлений 
уголовно-процессуальной политики следует 
отметить следующие:

1. Повышение качества расследования 
транснациональных преступлений. 

Анализ материалов следственной и судебной 
практики показывает низкий уровень раскрыва-
емости транснациональных преступлений, пере-
квалификацию деяний в суде — вплоть до полного 
ухода от уголовной ответственности. По данным 
исследователей, в следственных органах сложи-
лась тенденция практики отказа от использования 
механизмов международного сотрудничества 
при расследовании преступлений транснацио-
нального характера, что негативно сказывается 
на эффективности борьбы с транснациональной 
преступностью [15; 16, с. 100]. Эффективность вы-
полнения задач по борьбе с транснациональной 
преступностью зависит в том числе и от своевре-
менности и полноты решения проблем, возника-
ющих в ходе расследования преступлений.

Среди актуальных направлений повышения 
качества расследования транснациональных 
преступлений можно выделить следующие:  
1) активизация информационно-аналитической 
работы следователей; 2) совершенствование 
уголовно-процессуального законодательства; 
3) повышение организационной работы на ме-
стах; 4) активизация работы следователя с об-
щественностью; 5) активизация профилактиче-
ской работы следователей.

Эффективность расследования транснаци-
ональных преступлений напрямую зависит от 
уголовной политики государства и влияния ее 
на практику расследования регионов Россий-
ской Федерации.

2. Выявление транснациональных престу-
плений, совершенных на территории Россий-
ской Федерации.
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Выявление преступлений рассматривается 
в науке как самостоятельный, первый этап (ста-
дия) борьбы с преступностью [17]. Такое пони-
мание выявления преступлений основывается 
на положениях уголовно-процессуального зако-
нодательства Российской Федерации, в частно-
сти ст. 141, 144, 145 УПК РФ. Вопросы выявления 
транснациональных преступлений и их добросо-
вестной регистрации должны решаться в каждом 
регионе индивидуально, но толчком к их реше-
нию должно быть формирование направления 
уголовной политики РФ по их выявлению.

Каким должно быть выявление транснаци-
ональных преступлений? Данное направление 
уголовной политики должно реализовываться 
следователями на основе разработанных вну-
триведомственных алгоритмов (методических 
рекомендаций). Но чтобы механизм реализа-
ции данного направления уголовной политики 
был запущен, следует принять комплекс мер по 
ее совершенствованию: 

– совершенствование уголовно-процес-
суального законодательства (проведение экс-
пертизы законопроектов, учет современного 
состояния транснациональной криминальной 
ситуации в Российской Федерации в целом и в 
отдельных ее субъектах, использование резуль-
татов криминалистического прогнозирования и 
анализа закономерностей, составляющих пред-
мет криминалистики при разработке законо-
проектов, методических рекомендаций и ин-
струкций для сотрудников правоохранительных 
органов);

– совершенствование уголовно-процессу-
альной и криминалистической деятельности 
(повышение эффективности реализации норм 
действующего уголовно-процессуального зако-
нодательства, применение их в соответствии с 
нормами международного права и обязатель-
ствами, закрепленными в ратифицированных 
Российской Федерацией конвенциях); 

– формирование правосознания населения 
(повышение эффективности уголовно-правовой 
пропаганды, направленной на выявление ла-
тентных транснациональных преступлений); 

– обеспечение научной обоснованности 
выявления преступлений как самостоятельно-
го этапа борьбы с преступностью (обоснование 
выявления преступлений как самостоятельного 
уголовно-процессуального института, разработ-
ка учения о криминалистических методах выяв-
ления преступлений, разработка в рамках част-
ных методик криминалистических алгоритмов 

выявления отдельных видов транснациональ-
ных преступлений).

Все эти и иные возможные меры позволят 
усовершенствовать концепцию государствен-
ной уголовной политики Российской Федера-
ции, выдвинуть выявление транснациональных 
преступлений в число приоритетных направле-
ний уголовной политики нашего государства и 
определить пути его дальнейшего развития в 
свете процессов глобализации и цифровизации 
современного российского общества и интегра-
ции в общемировое правовое пространство.

3. Предупреждение совершения трансна-
циональных преступлений на территории Рос-
сийской Федерации.

Необходима такая система государствен-
ных мер по предупреждению транснациональ-
ных преступлений, которая бы активизировала 
процессы на всех уровнях борьбы с транснаци-
ональной преступностью. В частности, данные 
меры должны определять характер деятельно-
сти следователя по предупреждению трансна-
циональных преступлений. Профилактическая 
работа следователя обязана приспосабливаться 
к потребностям практики, а на законодательном 
уровне должны быть установлены современ-
ные формы предупредительной деятельности 
следователя, которая не может ограничиваться 
внесением представления, как это часто бывает 
на практике.

4. Повышение роли следователя в реали-
зации уголовной политики государства в сфере 
борьбы с транснациональной преступностью.

Роль следователя в реализации уголовной 
политики прежде всего выражается в том, что он 
руководитель и организатор предварительного 
расследования: ему принадлежит ведущая роль 
во взаимодействии со всеми остальными участ-
никами процесса. На него возложена обязанность 
по производству расследования преступлений.

Следователь может достичь целей рассле-
дования при условии исполнения своих служеб-
ных обязанностей в соответствии с уголовной 
политикой государства.

Расследование транснациональных пре-
ступлений — сложная процессуальная деятель-
ность, требующая совершенствования всей 
следственной деятельности.

Формирование методологии уголовной по-
литики в сфере борьбы с транснациональной 
преступностью  — задача юристов, изучающих 
данный вид преступности с позиции междис-
циплинарного подхода. Общим вопросам мето-
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дологии уголовной политики были посвящены 
некоторые диссертационные исследования в 
рамках уголовного права [18–20]. Методологи-
ческие аспекты борьбы с транснациональной 
преступностью рассматривались в работах кри-
минологов [21] и криминалистов [13]. 

Как известно, основой юридической методо-
логии является теория правопознания, которая 
включает в себя систему принципов, средств и 
методов познания. На выбор методов научного 
познания влияет научная парадигма. Перспек-
тивы современной юридической методологии 
в сфере борьбы с транснациональной преступ-
ностью связаны прежде всего с качественным 
реформированием преступности в целом. В ус-
ловиях глобализации и цифровизации всех обще-
ственных процессов на передний план методоло-
гии уголовной политики выходят математизация 
и формализация знаний о транснациональных 
преступлениях, на основе которых возможно соз-
дание стратегических алгоритмов и программ де-
кларативного и процессуального типов.

Одним из направлений уголовной политики 
Российской Федерации в сфере борьбы с транс-
национальной преступностью на современном 
этапе можно считать и ее международно-право-
вою политику в данной сфере. 

Главным международно-правовым доку-
ментом, прямо регулирующим вопросы борь-
бы с транснациональной преступностью, стала 
Конвенция Организации Объединенных Наций 
против транснациональной организованной пре-
ступности 2000 г. В Конвенции, в частности, закре-
плены обязательства государств предпринимать 
меры унификации национального уголовного за-
конодательства стран-участников. Однако поло-
жения Конвенции ООН сформулированы таким 
образом, что их реализация в уголовном зако-
нодательстве Российской Федерации вызывает 
трудности. Так, после ее принятия юристы об-
суждали понятие «состава организованного пре-
ступления», в структуре которого удалось опре-
делить объективные и субъективные элементы 
состава, дать определение организованному 
преступлению и составу организованного пре-
ступления [22, с.  14–15]. Однако принять такие 
изменения в Уголовный кодекс РФ  — означает 
лишь запутать правоприменителя.

Международно-правовая политика России 
в сфере борьбы с транснациональной преступ-
ностью представляет собой разновидность рос-
сийской международно-правовой политики. Она 
направлена на достижение одновременно и на-

циональных, и интернациональных интересов в 
этой области. Национальным интересом в данном 
случае является предотвращение совершения 
транснациональных преступлений на террито-
рии Российской Федерации, защита собственных 
граждан от соответствующих преступных посяга-
тельств. Интернациональным интересом  — про-
тиводействие транснациональной преступности 
на международном уровне. Последний в боль-
шей степени можно реализовать именно через 
международное сотрудничество, которое может 
развиваться по следующим направлениям: 

1. Установление в международном праве но-
вых составов транснациональных преступлений 
или внесение изменений в уже существующие.

2. Разработка новых средств для борьбы с 
транснациональными преступлениями, кото-
рые могут включать создание норм междуна-
родного права, устанавливающих конкретные 
обязанности государств по осуществлению 
борьбы с транснациональной преступностью 
или меры ответственности государства за неис-
полнение этих обязанностей. 

3. Разработка нормативно-правовых и ор-
ганизационно-правовых механизмов борьбы с 
транснациональной преступностью. В первом 
случае это принятие международных норма-
тивных правовых актов, регулирующих дея-
тельность субъектов международного права 
по вопросам сотрудничества в данной сфере. 
Во втором  — создание новых международных 
органов и организаций, в рамках которых мо-
жет осуществляться такое сотрудничество, или 
совершенствование его правового механизма в 
рамках уже существующих.

Национальный и интернациональный инте-
рес в данном случае неразрывно переплетены. 
Необходимо отметить, что международно-пра-
вовая политика государства по любому вопросу, 
затрагивающему совокупность этих интересов, 
направлена на создание наиболее благоприят-
ных условий для их осуществления, внедрения 
в международное право наиболее эффективных 
норм и институтов, существующих во внутригосу-
дарственном праве. В ходе взаимодействия госу-
дарств — членов международной организации в 
вопросах развития международных механизмов 
борьбы с транснациональными преступлениями 
могут быть найдены наиболее приемлемые и эф-
фективные для данного региона варианты урегу-
лирования соответствующих вопросов. 

Безусловно, эти меры прежде всего необ-
ходимо осуществлять на уровне Организации 
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Объединенных Наций, что должно гаранти-
ровать унификацию понятий и единообразие 
применения соответствующих норм междуна-
родного права. Подобный подход необходим 
для глобального решения проблем транснаци-
ональной преступности.

В то же время осуществление подобного 
сотрудничества Россией в рамках СНГ и ШОС 
особенно важно, так как государства, являющи-
еся их членами, — ее ближайшие соседи, часто 
имеющие с ней общую границу. Здесь особенно 
часто возникает необходимость реализации со-
вместных мер по борьбе с транснациональной 
преступностью.

Следует отметить, что нормативно-право-
вой механизм сотрудничества по вопросам 
борьбы с транснациональной преступностью 
наиболее развит в ШОС, поскольку большин-
ство документов этой организации имеют не 
программный, а обязательный характер. В СНГ 
сотрудничество в рассматриваемой сфере часто 
регулируется нормами «мягкого права». Поэто-
му здесь особенно важно развивать «конвенци-
онный» механизм, т.е. создавать акты, обладаю-
щие для участников обязательной юридической 
силой. Это может способствовать достижению 
необходимой для эффективного противодей-
ствия транснациональной преступности уни-
фикации и гармонизации законодательства го-
сударств-членов данной организации, создать 
условия для правового обеспечения совмест-
ных действий их правоохранительных органов.

Перспективным представляется и развитие 
организационно-правового механизма сотруд-
ничества по борьбе с транснациональной пре-
ступностью в рамках данной международной 

организации. Например, наделение специали-
зированных органов СНГ в сфере борьбы с пре-
ступностью функциями по предоставлению ими 
практической помощи правоохранительным 
органам стран — участниц данной международ-
ной организации.

На наш взгляд, здесь не будет дублирова-
ния функций ШОС и СНГ, поскольку субъектный 
состав их членов не одинаков.

Все эти и иные возможные меры позволят 
усовершенствовать концепцию государствен-
ной уголовной политики Российской Федера-
ции, выдвинуть выявление транснациональных 
преступлений в число приоритетных направле-
ний уголовной политики нашего государства и 
определить пути его дальнейшего развития в 
свете процессов глобализации и цифровизации 
современного российского общества и интегра-
ции в общемировое правовое пространство. 
Все рассмотренные выше направления требуют 
практической реализации на всех организаци-
онно-управленческих уровнях.

Подводя итог, следует резюмировать, что 
осуществление актуальных и перспективных 
направлений уголовной политики Российской 
Федерации в сфере борьбы и противодействия 
транснациональной преступности возможно 
при формировании внутригосударственной си-
стемы мер (с учетом международно-правовой 
политики и складывающейся общемировой 
политической ситуации), затрагивающей все 
уровни государственных органов, являющихся 
элементами механизма борьбы с транснаци-
ональной преступностью, и обеспечивающей 
выявление, предупреждение, раскрытие и рас-
следование транснациональных преступлений.
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