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Аннотация. Предложен вариант исследования уголовной политики в сфере 
обеспечения национальной безопасности, построенный на основе учета совре-
менных тенденций при использовании классического подхода. В базовой части 
работы проводится анализ научных разработок по установлению соотношения 
применяемых понятий. Проведена оценка законодательных инициатив по фор-
мированию легального представления о ядре национальной безопасности. Даны 
некоторые выкладки, касающиеся сравнительной характеристики законодатель-
ных подходов к определению центральных понятий, составляющих предмет ис-
следования, заложенных в действующей и предыдущей Стратегии национальной 
безопасности. Сделан вывод о наличии концептуальных противоречий в офи-
циальной и научной позициях по определению сущности основания уголовной 
политики в части обеспечения национальной безопасности. Выделены два си-
стемообразующих структурных элемента уголовной политики в данной сфере — 
обеспечение миграционной и экологической безопасности. Представлены совре-
менные тенденции состояния, структуры и динамики преступности иностранных 
граждан и экологической преступности за период с 2015 по 2021 г. Установлена 
общность проблем в использовании официальных методик учета выявленных 
фактов нарушения уголовного законодательства в сфере обеспечения миграци-
онной и экологической безопасности, при которых существенная часть престу-
плений остается незарегистрированной. На фоне общей тенденции к снижению 
показателей регистрируемой экологической и миграционной преступности от-
мечены высокие показатели латентности таких преступлений и наличие корруп-
ционной составляющей как значимые факторы в характеристике исследуемых 
феноменов, определяющие их содержание. Сделан вывод о необходимости и 
неизбежности использования совокупности официальных методик учета пре-
ступлений и научных подходов к изучению указанных видов преступности для 
составления реальной картины. При этом отмечаются и недостатки такого вари-
анта в виде прежде всего субъективизма и отсутствия единообразия. Отмечена 
зависимость экологической преступности от преступности иностранных граждан 
и их непосредственная связь в определенной части, которую необходимо ис-
следовать именно в совокупности как неразрывные элементы единого процесса 
обеспечения национальной безопасности и минимизации современных вызовов 
и угроз. Предлагается к обсуждению вариант изучения указанных феноменов во 
взаимосвязи наряду с классическим акцентом на их самостоятельность.
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Abstract. The authors propose an approach to researching criminal policy in the 
sphere of ensuring national security based on taking into account modern trends 
within the classical approach. The main part of the work contains an analysis of re-
search aimed at establishing the correlation between the used concepts. The authors 
have analyzed legislative initiatives aimed at forming a legal understanding of the core 
of national security. They present some material regarding the comparative charac-
teristics of legislative approaches to determining the basic concepts constituting the 
object of the study, which were included in the current and the previous Strategies 
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of National Security. It is concluded that there are conceptual contradictions in the 
official and the scientific positions on determining the essence of the foundations of 
criminal policy of ensuring national security. Two system-forming structural elements 
of criminal policy in this sphere are singled out — provision of migration and envi-
ronmental security. Contemporary trends in the condition, structure and dynamics of 
crimes committed by foreign citizens and environmental crimes are presented for the 
period of 2015–2021. It is established that the official methodologies of registering 
the identified facts of violating criminal legislation in the spheres of ensuring migra-
tion and environmental security suffer from common problems because a consider-
able share of crimes remains unregistered. While there is a general trend for declining 
rates of registered environmental and migration crimes, the authors stress that high 
levels of latency and the corruption component are significant features of analyzed 
phenomena which determine their contents. They conclude that, in order to obtain 
a realistic picture of the situation, it is necessary and inevitable that a combination 
of official crime registration methodologies and research approaches should be used 
to study the abovementioned types of crimes. At the same time, the drawbacks of 
this approach are also pointed out, primarily, its subjective character and absence of 
consistency. The authors note the dependence of environmental crimes on migrant 
crimes and their immediate connection in a certain sphere as they need to be studied 
together as inseparable elements of a single process of ensuring national security 
and minimizing modern challenges and threats.  The authors also present a way of 
researching the discussed phenomena in their interrelation alongside a classic ap-
proach which emphasizes their independence.

Введение
В настоящее время уголовная политика как 

самостоятельное научное направление приоб-
ретает все более уверенное звучание. Действи-
тельно, стихает научный спор о роли и статусе 
уголовной политики, все больше ученых при-
ходят к выводу о необходимости признания ее 
самостоятельности и целостности. Двухвековой 
период становления учения об уголовной поли-
тике ознаменован яркой, красивой научной дис-
куссией о ее сущности, предлагает множество 
научных концепций и сопряжен с огромным ко-
личеством подходов к ее пониманию. Но «тер-
минологическая свобода» не всегда является 
благом, а в некотором смысле может оказывать 
даже отрицательное воздействие [1] на развитие 
теории и ее практическое воплощение. В этом 
смысле блестящей кульминацией данной исто-
рии можно считать следующее определение 
уголовной политики: это «концентрированная, 
социально обусловленная, концептуальная реак-
ция государства на существующую совокупность 
криминальных угроз» [2, с. 9]. Однако легальное 
определение данного понятия до настоящего 
времени так и не сформулировано [3, с. 256].

Необходимо отметить, что изучение россий-
ской уголовной политики за рубежом строится 
по хорошо отработанной там схеме прикладных 
исследований с акцентом на отдельные аспекты 
[4; 5] при отсутствии комплексности, что в корне 
отличает отечественный подход, основанный 
прежде всего на фундаментальности. При этом 

удивительно, что на протяжении длительного 
времени отечественные концептуальные разра-
ботки в сфере реализации уголовной политики 
и обеспечения безопасности проводились в па-
раллельном режиме, как независимые друг от 
друга идеи. Прорывом в развитии доктриналь-
ного понимания указанных понятий является 
вывод о том, что уголовная политика строится 
на «ключевой, сквозной и несменяемой» стра-
тегии обеспечения безопасности [6].

Подробное исследование основ националь-
ной безопасности было проведено профессо-
ром С.С. Босхоловым. Им сделан вывод о необ-
ходимости понимания сущности безопасности в 
узком и широком смысле. Принципиально важ-
но, что в широком смысле под безопасностью 
понимается национальная безопасность Рос-
сийской Федерации как безопасность многона-
ционального народа  — носителя суверенитета 
и единственного источника власти в России [7, 
с. 12]. В узком и широком смысле предлагается 
рассматривать и национальную безопасность. 
И если в узком смысле национальная безопас-
ность сводится к состоянию защищенности от-
дельно взятой нации от внешних и внутренних 
угроз, то в широком смысле включает в себя 
наряду с интересами нации обеспечение защи-
щенности личности, общества, государства [там 
же, с.  30]. Поэтому совершенно справедливо 
автор выделяет в качестве ядра в понимании 
сущности национальной безопасности такие 
понятия, как «нация», «государственный суве-
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ренитет», «самостоятельность и независимость 
государственной власти», «российская государ-
ственность», что в корне отличает данное ис-
следование от иных научных разработок теории 
национальной безопасности и помогает понять 
дух исследуемого явления.

Важно, что именно защита человеческих 
ценностей в современном мире может и долж-
на стать приоритетом уголовно-правовой поли-
тики [8, с. 320]. Представляется, что обеспечение 
права человека является основой и гарантом на-
циональной безопасности, ее ядром. Создание 
на государственном уровне условий, при кото-
рых возможно нарушение прав человека, апри-
ори исключает защищенность нации в качестве 
результата.

При этом убедительными представляются 
выводы о том, что в рамках теории национальной 
безопасности в настоящее время развивается но-
вая теория — криминологической безопасности, 
направленная на разработку защиты от крими-
нальных угроз [9]. Не секрет, что именно право-
нарушаемость в широком смысле представляет 
наибольшую угрозу для наиболее ценных обще-
ственных отношений и ставит серьезные задачи 
на пути обеспечения национальной безопасности.

Совершенно справедливо отмечает 
Ю.О.  Карпышева, что новизна теории нацио-
нальной безопасности приводит к отсутствию 
единых, всеми признаваемых подходов к опре-
делению понятий и категорий, используемых 
при ее изучении [10], поэтому так важна роль 
законодателя в разрешении данной проблемы.

Официальный подход законодателя к во-
просам безопасности проявился при разработке 
и принятии разных нормативно-правовых актов 
в указанной сфере. К их числу можно отнести фе-
деральные законы «О безопасности» от 28 дека-
бря 2010 г. № 390-ФЗ1 и «О стратегическом пла-
нировании в Российской Федерации» от 28 июня 
2014  г. №  172-ФЗ2, а также Стратегию нацио-
нальной безопасности Российской Федерации, 
утвержденную указом Президента РФ от 2 июля 
2021 г. № 4003 (далее — Стратегия 2021 г.), ко-

1 О безопасности : федер. закон от 28 дек. 2010 г. 
№  390-ФЗ // Собрание законодательства РФ. 2011. 
№ 1. Ст. 2.

2 О стратегическом планировании в Российской Фе-
дерации : федер. закон от 28 июня 2014 г. № 172-ФЗ // 
Там же. 2014. № 26, ч. 1. Ст. 3378.

3 О Стратегии национальной безопасности Россий-
ской Федерации : указ Президента РФ от 2 июля 2021 г. 
№ 400 // Там же. 2021. № 27, ч. 2. Ст. 5351.

торая отменила аналогичный документ, утверж-
денный указом Президента РФ от 31  декабря 
2015 г. № 683 (далее — Стратегия 2015 г.).

Появление данных нормативно-правовых 
актов свидетельствует о становлении общей 
теории национальной безопасности в России, 
а их содержание указывает на определенное 
государственное видение в плоскости построе-
ния соответствующего понятийного аппарата и 
раскрывает основные характеристики явлений, 
связанных со сферой национальной безопас-
ности. Вместе с тем следует упомянуть, что по-
сле внесения поправок в федеральный закон 
«О безопасности» №  390-ФЗ в результате про-
изведенной законодателем «оптимизации» ос-
новополагающих терминов и определений из 
него оказались исключены основополагающие 
статьи «Безопасность», «Безопасность и ее объ-
екты», «Субъекты обеспечения безопасности», 
что вызвало бурную дискуссию в научной сре-
де. А.Н.  Калюжный представил анализ данных 
поправок и констатировал фрагментарность 
нормативных формулировок, их декларатив-
ность, противоречивость [11]. Более того, от-
сутствие ясной законодательной дефиниции 
понятия «безопасность» впоследствии привело 
к его отождествлению с понятием «националь-
ная безопасность», что недопустимо [12]. Закон 
должен создавать необходимые и действенные 
правовые рамки, в которых личность, общество 
и государство смогут чувствовать себя защи-
щенными от угроз различного уровня благода-
ря эффективному функционированию системы 
обеспечения национальной безопасности. Ис-
ключение из содержания закона № 390-ФЗ ос-
новополагающего понятийного аппарата созда-
ет правовое терминологическое пространство, 
в рамках которого правовое поле отношений, 
регламентирующих область национальной без-
опасности, будет определено некорректно, а 
сфера применения указанного закона будет 
объективно размыта [13]. 

Безусловно, что такие понятия, как «без-
опасность», «национальная безопасность», «го-
сударственная безопасность», «общественная 
безопасность», «криминологическая безопас-
ность», должны иметь всестороннее норматив-
ное определение, поскольку являются фунда-
ментальными для данной сферы.

Существующие подходы к определению 
понятий «безопасность», «национальная без-
опасность» и анализу их содержания подробно 
описал А.В. Степанов, отметив, что в их рамках 
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данные понятия трактуются как состояние за-
щищенности страны, при котором обеспечива-
ются развитие личности, общества, государства, 
защита национальных интересов от внутренних 
и внешних вызовов и угроз [14]. К вызовам и 
угрозам, согласно Стратегии 2015  г., относится 
совокупность условий и факторов, создающих 
прямую или косвенную возможность нанесения 
ущерба национальным интересам России.

Более того, в упомянутом документе нашло 
отражение понятие «национальная безопас-
ность», которое существенно расширило свое 
значение, отмечены и видовые характеристики 
национальной безопасности, однако ее содержа-
тельно-смысловое наполнение не представлено.

В научных трудах А.В. Шободоевой, 
В.Г.  Вишнякова указывалось, что следует раз-
граничивать понятия «национальная безопас-
ность» и «государственная безопасность», по-
скольку их отождествление неприемлемо [15]. 
Именно в Стратегии 2015  г. было четко опре-
делено, что государственная безопасность  — 
важнейший вид национальной безопасности. В 
условиях мировой глобализации приоритетным 
для России является укрепление государствен-
ной безопасности как необходимое условие 
обеспечения безопасности общества и лично-
сти. Государственная безопасность охватывает 
все ключевые сферы деятельности, именно на 
государственном уровне определяются ее стра-
тегические цели и интересы, пронизывающие 
всю систему безопасности как внутри, так и за 
пределами государства, придавая ей единство 
и общую целенаправленность [16].

В Стратегии 2021  г. представлены цели и 
задачи, задействованные в реализации взятого 
курса государственной политики в области обе-
спечения национальной безопасности и устой-
чивого развития Российской Федерации на дол-
говременную перспективу. Стратегия является 
базовым документом стратегического планиро-
вания, впервые определившим национальные 
интересы и национальные приоритеты России. 
Следует отметить, что в Стратегии 2021 г. значи-
тельно расширено понятие «национальная без-
опасность», в ней говорится «о состоянии защи-
щенности национальных интересов Российской 
Федерации от внутренних и внешних угроз», в 
отличие от Стратегии 2015 г., в которой речь шла 
о «состоянии защищенности личности, обще-
ства, государства». В Стратегию 2021 г. добавле-
но упоминание об обеспечении «гражданского 
мира и согласия в стране». Более того, в качестве 

значимого приоритета в ней определено «сбере-
жение народа России и развитие человеческого 
потенциала», сделан акцент на усиление роли 
государства как гаранта безопасности личности, 
повышение эффективности деятельности право-
охранительных органов и специальных служб по 
защите конституционного строя РФ, прав и сво-
бод граждан, а также эффективности системы 
профилактики преступлений. 

Сравнительный научный анализ Страте-
гии 2015  г. и Стратегии 2021  г., проведенный 
М.П.  Комаровым и В.В.  Матвеевым, позволил 
сделать вывод, что Стратегия 2021  г. являет-
ся в целом новым, серьезным шагом на пути 
обеспечения национальной безопасности, но 
вместе с тем она не лишена недостатков. В ней 
по-прежнему сохраняются противоречия в со-
отнесении национальных интересов и стратеги-
ческих приоритетов, поскольку сначала опреде-
ляются национальные интересы, а затем на их 
основе формулируются стратегические нацио-
нальные приоритеты. Отметим, что в докумен-
те в неизменном виде сохранилось только два 
стратегических приоритета (оборона страны, 
обеспечение государственной и общественной 
безопасности), остальные приоритеты, содер-
жавшиеся в предыдущем документе  — Стра-
тегии 2015  г., претерпели серьезное редакти-
рование либо вовсе были исключены. Таким 
образом, «возникают сложности определения 
перечня национальных приоритетов под каж-
дый сформулированный национальный инте-
рес. В представленном документе эту связь про-
следить затруднительно» [17].

Несмотря на указанные недостатки Стра-
тегии 2021 г., в качестве нового национального 
приоритета в рамках обеспечения националь-
ной безопасности РФ в ней отмечается обе-
спечение экологической безопасности и раци-
ональное природопользование4, поскольку не 
вызывает сомнений важность охраны природы 
и признание необходимости решения экологи-
ческих проблем в качестве первостепенных за-
дач взаимодействия государства и гражданско-
го общества. 

Глобальное ухудшение окружающей сре-
ды, увеличение числа природных катастроф, не-
разумная природохозяйственная деятельность 
человека в настоящее время являются одной из 
причин массовой миграции населения. Иными 

4 О Стратегии экологической безопасности Россий-
ской Федерации на период до 2025 года : указ Президен-
та РФ от 19 апр. 2017 г. № 176 // СПС «КонсультантПлюс».
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словами, значительное количество граждан ока-
зывается вынужденным покидать места своего 
постоянного проживания. Этот процесс свой-
ствен как для мирового сообщества в целом, так 
и для России в частности. Происходящие в стра-
не миграционные процессы демонстрируют, 
что она имеет удобное географическое распо-
ложение, развитая транспортно-логистическая 
инфраструктура способствует формированию 
основных направлений транзитного перемеще-
ния иностранных граждан из регионов со слож-
ной экономической, политической, экологиче-
ской обстановкой. Очевидно, что, прибыв на 
территорию Российской Федерации или стран 
Содружества, иностранные граждане в первую 
очередь вливаются в этнические общины, кото-
рые, по оценкам экспертов, за последние годы 
превратились в хорошо организованные, доста-
точно закрытые сообщества, объединенные с 
целью осуществления как законной, так и неза-
конной деятельности [18]. 

Представляется, что изучать зависимость 
экологической безопасности государства от 
масштабов нелегальной миграции можно лишь 
с определенной долей вероятности. В связи с 
этим необходимо отметить взаимосвязь эко-
логической и миграционной безопасности как 
двух системообразующих компонентов кри-
минологической безопасности, что и обуслов-
ливает исследовательский интерес, поскольку 
традиционно обозначенные виды безопасности 
рассматриваются без учета их взаимосвязи. Ду-
мается, что исследование проблемы обеспече-
ния экологической безопасности через призму 
учета миграционных процессов актуализирует 
формирование нового научного направления.

Основные результаты исследования
К числу важных стратегических националь-

ных приоритетов И.В. Никитенко считает необ-
ходимым отнести миграционную безопасность, 
которая оказывает непосредственное влияние 
на национальную безопасность и смогла бы 
занять важное место среди других системоо-
бразующих компонентов безопасности [19]. По 
его мнению, миграционная безопасность как 
системообразующий компонент национальной 
безопасности имеет необходимые институцио-
нальные признаки. К ним автор отнес источники 
опасности, в том числе потенциальные вызовы 
и угрозы; субъектов обеспечения конкретного 
вида безопасности; юридический инструмента-
рий для правового регулирования, причем каж-

дому виду безопасности присущи определен-
ные механизмы, формы и методы обеспечения. 
Очевидно, что к числу факторов, оказывающих 
негативное влияние на обеспечение нацио-
нальных интересов государства, можно отнести 
угрозы, связанные с неконтролируемой и неза-
конной миграцией. 

Профессор С.М. Иншаков констатирует, 
что при взаимодействии больших и малых на-
родов существенную роль играет устойчивость 
национальных культурных стереотипов, зафик-
сированных в их сознании. Одни и те же явле-
ния, происходящие в социально-экономиче-
ской жизни страны, мигрантами и коренным 
населением оцениваются по-разному. Между 
тем длительное пребывание мигрантов в стра-
не порождает тенденцию к формированию 
«параллельных социальных институтов: рели-
гиозности, идеологии, традиционности, право-
судия». Именно этот «параллелизм» и таит в 
себе угрозы и вызовы культуре, традициям, 
духовно-нравственным социальным ценностям 
коренного народа, что следует рассматривать 
как криминогенный фактор национальной без-
опасности [20]. Профессором П.А.  Кабановым 
также отмечается, что миграционные потоки 
вызывают всплеск конфликтов  — культурных, 
религиозных, социальных, поэтому вопросы ис-
следования криминогенности миграционных 
процессов, происходящих в государстве, стано-
вятся важнейшей частью криминологической 
науки [21, с. 80]. Вместе с этим, по оценкам экс-
пертов, глобализация влечет возникновение 
новых угроз, причем усиливая действие угроз, 
ранее существовавших. Как следствие, возрас-
тает их общественная опасность [22, с. 176]. 

Более того, в Концепции общественной без-
опасности Российской Федерации5 указывается, 
что нелегальное пребывание мигрантов из стран 
со сложной политико-экономической, эпидеми-
ологической обстановкой и осуществление ими 
трудовой деятельности на территории Россий-
ского государства создают социальную напря-
женность в местах их пребывания, оказывают 
негативное влияние на социально-трудовую, 
культурную обстановку, выступая одним из су-
щественных детерминантов миграционной пре-
ступности. Иными словами, с одной стороны, 
это усиливает дисбаланс в распределении на-
селения по территории страны, с другой — соз-

5 Концепция общественной безопасности Рос-
сийской Федерации  : утв. указом Президента РФ от 
14 нояб. 2013 г. № Пр-2685 // СПС «КонсультантПлюс».
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дает условия для формирования террористиче-
ских организаций, этнических организованных 
групп, а также совершения преступлений.

Таким образом, понимание угрозы, кото-
рую несет миграционная преступность, и по-
становка проблемы обеспечения кримино-
логической безопасности от ее преступного 
воздействия активно обсуждаются в научной 
среде, в том числе с точки зрения правоприме-
нительной практики. Так, по данным экспертов, 
в 2021 г. на территории России нелегальных ми-
грантов насчитывалось в пределах 2,5 млн, а по 
оценке Ю. Крупнова, эти данные варьируются в 
пределах 10–12 млн чел. В основном это граж-
дане государств  — участников СНГ (с учетом 
граждан Украины и Туркменистана)6.

Сведения о преступности иностранных 
граждан на территории Российской Федерации 
представлены в табл. 1.

А.Л. Репецкая указывает на масштабность 
нерегистрируемого трудоустройства мигран-
тов. Это связано с экономической политикой в 
стране, а также с административно-бюрократи-
ческими барьерами, с которыми сталкиваются 
иностранцы при оформлении необходимых до-
кументов для осуществления легальной трудо-
вой деятельности, и, как следствие, с поиском 
ими «серых схем» трудоустройства вне право-

6 Какие угрозы несет России неконтролируемая 
миграция // News. 2021. 13 сент. URL: http://www.news.
myseldon.com. 

вого поля. Незаконные рынки труда существуют 
практически во всех областных центрах Сибири 
и Дальнего Востока [23]. Незаконная торговля 
людьми, рабский труд перестали быть марги-
нальными явлениями, в связи с чем получили 
массовое распространение, а система противо-
действия криминальной эксплуатации мигран-
тов, и так далекая от совершенства, разъедена 
коррупцией [24; 25]. Нелегальная миграция пре-
вратилась в одну из наиболее коррумпирован-
ных сфер в России, поскольку все инструмен-
ты миграционной политики, направленные на 
упорядочение миграционных процессов и кон-
троль над ними, становятся средством получе-
ния дохода представителями контролирующих 
органов.

Анализ данных Управления Судебного де-
партамента при Верховном Суде РФ свидетель-
ствует о том, что основную долю в структуре 
осужденных иностранных граждан стран СНГ 
образуют осужденные за преступления, пред-
усмотренные ст. 322, 327 УК РФ. Так, в 2021 г. 
каждый двадцатый иностранный гражданин 
СНГ был осужден за незаконное пересечение 
Государственной границы РФ, каждый пя-
тый  — за подделку, изготовление или оборот 
поддельных документов, государственных на-
град, штампов, печатей или бланков. Кроме 
этого, в структуре осужденных иностранных 
граждан стран СНГ наблюдается и увеличение 
доли осужденных за кражу (в 2021 г. на 4 % по 

Таблица 1 / Table 1
Динамика состояния преступности иностранных граждан, в том числе иностранных граждан 

стран СНГ, в Российской Федерации в 2015–2021 гг.
Dynamics of migrant crimes, including crimes committed by the CIS citizens,  

in the Russian Federation in 2015–2021

Год / 
Year

Количество преступлений,  
совершенных иностранными гражданами /  

Crimes committed by foreign citizens

Количество преступлений,  
совершенных иностранными гражданами стран СНГ / 

Crimes committed by foreign citizens from the CIS

В абсолютном 
выражении / 

Absolute 
number

Изменение к 
предшествую-
щему году, % / 
Change to the 

previous year, %

Удельный вес в 
общем объеме 

преступлений, % / 
Specific weight in 
the total number 

of crimes, %

В абсолютном 
выражении / 

Absolute number

Изменение к 
предшествую-
щему году, % / 
Change to the 

previous year, %

Удельный вес в 
общем объеме 

преступлений, % / 
Specific weight in 
the total number 

of crimes, %
2015 48 210 +5,9 2,1 42 070 +6,7 1,8
2016 43 933 –8,8 2,0 38 501 –8,5 1,8
2017 41 047 –6,6 1,9 36 233 –5,9 1,8
2018 38 598 –5,9 1,9 34 323 –5,3 1,7
2019 34 917 –9,5 1,7 31 010 –9,7 1,5
2020 34 400 –1,4 1,7 30 835 –0,6 1,5
2021 36 420 +5,9 1,8 28 520 –7,5 1,4
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сравнению с 2018  г.). Думается, что в период 
пандемии COVID-19 доминирующим мотивом 
совершения краж иностранными гражданами 
стала утрата возможности официального за-
работка на российском рынке труда при отсут-
ствии возможности трудоустройства у себя на 
родине [26]. Удельный вес иностранных граж-
дан, осужденных за коррупционные престу-
пления, в целом по стране составил в среднем 
3 % (прирост в 2021 г. на 18,7 % к предыдущему 
году) (табл. 2). Эксперты указывают, что почти 
половина (42 %) иностранных граждан, задер-
жанных за незаконное нахождение на терри-
тории страны, пытались после их задержания 

компетентными органами откупиться и были 
отпущены за взятку. Также мотивом дачи взят-
ки служило стремление избежать ответствен-
ности за нарушение правил въезда на тер-
риторию страны, осуществление незаконной 
трудовой деятельности и др. В [27] отмечается, 
что нелегальные мигранты, совершившие пре-
ступления, задерживались на территории госу-
дарства в период их незаконного пребывания 
несколько раз (3 и более), однако в отноше-
нии них были совершены законные действия 
в 23,4  % случаев, а незаконные действия  — в 
76,6 % случаев, т.е. нелегальных мигрантов от-
пускали без правовых последствий. 

Таблица 2 / Table 2
Структура осужденных иностранных граждан стран СНГ 

в Российской Федерации в 2015–2021 гг.*

Structure of convicted foreign citizens from the CIS in the Russian Federation in 2015–2021
Показатель / Indicator 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Количество осужденных иностранных граждан 
стран СНГ, чел. / Number of convicted foreign citizens 
from the CIS, persons

19 284 19 395 18 222 16 777 16 196 14 551 17 559

Количество осужденных граждан иных иностранных 
государств, чел. / Number of convicted foreign citizens 
from other countries, persons

6 871 6 269 5 752 4 945 2 618 692 704

Удельный вес осужденных иностранных граждан 
стран СНГ, %: / Specific weight of convicted foreign 
citizens from the CIS, %:

за умышленное причинение тяжкого вреда здо-
ровью (ст. 111 УК РФ) / for intentional grave bodily 
harm (Art. 111 of the CC of RF)

2,9 3,0 2,9 3,0 2,9 3,0 2,8

изменение к предшествующему году, % / change to 
the previous year, % – –1,5 –9,4 –4,8 +2,5 –13,3 +5,0

за кражу (ст. 158 УК РФ) / for theft (Art. 158 of the 
CC of RF) 22,7 22,5 19,0 18,8 20,5 21,3 22,4

изменение к предшествующему году, % / change to 
the previous year, % – –5,5 –21,3 –8,1 +5,8 –6,3 +21,4

за организацию деятельности террористической 
организации и участие в деятельности такой орга-
низации (ст. 205.5 УК РФ) / for organizing a terrorist 
organization or participation in such an organization 
(Art. 205.5 of the CC of RF)

0,8 0,2 0,1 0,1 0,6 0,2 0,2

изменение к предшествующему году, % / change to 
the previous year, % – +25,3 –89,4 +100,0 +88,0 –46,8 +48,0

за преступления, связанные с наркотиками и психо-
тропными средствами (ст. 228–234.1 УК РФ) / crimes 
connected with drugs and psychoactive substances 
(Art. 228–234.1 of the CC of RF)

12,7 12,5 11,0 12,8 11,2 11,3 12,3

изменение к предшествующему году, % / change to 
the previous year, % – –2,1 –15,1 –5,5 –46,9 +2,0 +115,5

за мелкое взяточничество (ст. 291.2 УК РФ) / minor 
bribes (Art. 291.2 of the CC of RF) – – 3,4 4,5 3,8 2,9 3,0

изменение к предшествующему году, % / change to 
the previous year, % – – – –3,5 +8,7 –48,6 +18,7



573573

ISSN 2500-4255
Всероссийский криминологический журнал. 2022. Т. 16, № 5. C. 566–579

Russian Journal of Criminology, 2022, vol. 16, no. 5, pp. 566–579

В Концепции государственной миграцион-
ной политики Российской Федерации на 2019–
2025 годы7 определены основные направления 
государственной миграционной политики Рос-
сии: обеспечение национальной безопасности 
Российской Федерации, увеличение числен-
ности постоянного населения в государстве, 
содействие обеспечению потребности россий-
ской экономики в рабочей силе, модернизации, 
инновационном развитии и повышении конку-
рентоспособности ее отраслей в условиях со-
кращения численности национальных трудовых 
ресурсов. Центрами миграционной привлека-
тельности для иностранных граждан становятся 
экономически развитые регионы европейской 
части России, приграничные территории Сиби-
ри и Дальнего Востока. Полагаем, что одной из 
ключевых задач Концепции государственной 
миграционной политики России является по-
вышение миграционной привлекательности 
для иностранных мигрантов других регионов 
страны с целью разрешения демографического 
кризиса, его смягчения, для более равномерно-
го территориального распределения населения 
с использованием миграционных ресурсов. В 
упомянутом документе особое внимание уде-
ляется легализации прибывающих на террито-
рию страны иностранных трудовых мигрантов, 
а также созданию условий для их адаптации и 
интеграции, следствием чего должно стать сни-

7 О Концепции государственной миграционной 
политики Российской Федерации на 2019–2025 годы  : 
указ Президента РФ от 31 окт. 2018 г. № 622 // Собра-
ние законодательства РФ. 2018. № 45. Ст. 6917.

жение уровня криминогенности в их среде. Та-
ким образом, по мнению экспертов, разработка 
Концепции является в целом новым, серьезным 
шагом в области миграционной политики, соче-
тающей в себе четкую программу реализации и 
возможность ее постоянного обновления в со-
временных условиях, выражающейся в домини-
ровании национальных интересов. Но вместе с 
тем некоторые положения документа заслужи-
вают обсуждения. В юридической литературе 
отмечается, что сфера социальной и культурной 
адаптации мигрантов не обеспечена право-
выми актами, что, во-первых, дезориентирует 
субъектов реализации миграционной политики, 
а во-вторых, их совместная деятельность имеет 
несогласованный, хаотичный, ситуативный ха-
рактер [28]. Интенсификация процессов адапта-
ции и интеграции мигрантов не приводит к сни-
жению конфликтности в обществе [29].

Между тем положения Концепции не озна-
чают политику «открытых дверей» для иностран-
ных трудовых мигрантов. В документе предусмо-
трены механизмы, позволяющие упорядочить 
миграционные процессы посредством оптимиза-
ции ответственности за нарушение миграционно-
го законодательства, а также усовершенствованы 
меры противодействия нелегальной миграции 
[30]. Более того, сочетание действенного контро-
ля над миграционными процессами с обеспече-
нием «гражданского мира и согласия в стране» 
приведет к снижению рисков и угроз националь-
ной безопасности Российской Федерации.

Закономерно составной частью националь-
ной безопасности признается экологическая 

Показатель / Indicator 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
за незаконное пересечение Государственной 
границы РФ (ст. 322 УК РФ) / illegally crossing the 
border of the RF (Art. 322 of the CC of RF)

1,2 7,7 7,8 6,5 7,3 6,2 4,2

изменение к предшествующему году, % / change to 
the previous year, % – +3,1 +572,0 –24,9 –8,6 –23,6 +11,1

за подделку, изготовление или оборот под-
дельных документов, государственных наград, 
штампов, печатей или бланков (ст. 327 УК РФ) / 
forgery, production or use of forged documents, 
state awards, stamps, seals or forms (Art. 327 of the 
CC of RF)

20,0 20,5 22,3 23,9 22,9 23,6 27,0

изменение к предшествующему году, % / change to 
the previous year, % – +0,29 +9,90 –1,80 –22,40 +8,03 +39,60

за прочие преступления / for other crimes 39,7 33,5 33,5 30,4 30,8 31,5 29,1
* Составлена по: Основные статистические показатели состояния судимости в России за 2015–2021 гг. // Судеб-

ный департамент при Верховном Суде РФ. URL: http://www.cdep.ru.

Окончание табл. 2 / End of the table 2
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безопасность8. При этом важно, что в Стратегии 
национальной безопасности 2021  г. природа 
объявлена национальным достоянием Россий-
ской Федерации.

В настоящее время уже не вызывает сомне-
ний важность охраны природы и необходимость 
решения экологических проблем в качестве 
первостепенных задач государства. Имеет прин-
ципиальное значение, что осознание данной ис-
тины происходит на международном уровне и 
не зависит от политических целей — это вопро-
сы выживания человечества. Однако вопрос, как 
правильно организовать обеспечение экологиче-
ской безопасности, не имеет однозначного отве-
та и вызывает жаркие дискуссии [31; 32].

В последние шесть лет наблюдается стойкая 
тенденция к уменьшению количества выявлен-
ных и раскрытых экологических преступлений 
на территории России, за исключением 2020 г., 
в котором отмечается положительная динамика 
рассматриваемых показателей (табл.  3). С уче-
том уровня латентности экологической преступ-
ности реальность представляется несколько 
иначе, чем это вытекает из официальных дан-
ных, а значит, достоверность формирующейся 
картины имеет условный характер, что позволя-
ет решать лишь ограниченный круг задач.

Структурные показатели экологической 
преступности не меняются уже на протяжении 
длительного времени, и анализируемый пери-

8 О Стратегии экологической безопасности Россий-
ской Федерации на период до 2025 года : указ Прези-
дента РФ от 19 апр. 2017 г. № 176 // Собрание законо-
дательства РФ. 2017. № 17. Ст. 2546.

од в этом смысле не является исключением. 
Только 5 из 18 статей гл. 26 УК РФ применяются 
на практике. Подавляющая же часть норм ука-
занной главы уголовного закона фактически на-
ходится в нерабочем состоянии, выполняя лишь 
декларативные функции (табл. 4).

К сожалению, столь ограниченные сведения 
из официальных источников не позволяют судить 
об истинном состоянии экологической безопас-
ности в России. Использование криминологиче-
ских методов направлено на компенсацию обо-
значенной недостоверности, но эти исследования 
носят условный характер и дискуссионны в плане 
надежности и точности выводов. Поэтому в насто-
ящее время сложилась ситуация, когда ученые вы-
нуждены основываться на данных официальной 
статистики при характеристике экологической пре-
ступности, признавая их несовершенство, допол-
нять собственными вариациями и методиками, 
получая в результате разные выводы. Таким об-
разом, даже первая научная функция — описание 
экологической преступности не может быть вы-
полнена достоверно, обоснованно и общеприня-
тым способом, она носит субъективный характер, 
будучи зависимой от позиции исследователя.

Необходимо отметить взаимосвязь эко-
логической и миграционной безопасности как 
двух системообразующих компонентов обеспе-
чения национальной безопасности. Проблема в 
том, что традиционно обозначенные виды без-
опасности рассматриваются отдельно, без уче-
та их взаимосвязи. Считаем, что исследование 
проблемы обеспечения экологической безопас-
ности через призму учета миграционных про-

Таблица 3 / Table 3
Динамика состояния экологической преступности в Российской Федерации в 2015–2021 гг.*

Dynamics of environmental crimes in the Russian Federation in 2015–2021
Показатель / Indicator 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Зарегистрировано экологических преступлений / 
Registered environmental crimes 24 856 23 688 24 379 23 899 22 230 22 676 20 289

Изменение к предшествующему году, % /  
Change to the previous year, % –3,1 –4,7 2,9 –2,0 –7,0 2,0 –10,5

Удельный вес в общем объеме преступлений, % / 
Specific weight in the total number of crimes, % 1,0 1,0 1,1 1,2 1,0 1,1 1,0

Количество экологических преступлений /  
Number of environmental crimes 13 055 11 910 12 013 11 931 10 837 10 918 10 432

Изменение к предшествующему году, % /  
Change to the previous year, % –3,0 –8,8 0,9 –0,7 –9,2 0,7 –4,5

Удельный вес в общем объеме преступлений, % / 
Specific weight in the total number of crimes, % 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0

* Составлена по: Состояние преступности в России за январь — декабрь 2015–2021 гг. // Министерство внутрен-
них дел Российской Федерации. URL: https://мвд.рф/dejatelnost/statistics.
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Таблица 4 / Table 4 
Структура экологической преступности в Российской Федерации в 2015–2021 гг.*

Structure of environmental crimes in the Russian Federation in 2015–2021
Показатель / Indicator 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Количество осужденных за совершение экологических  
преступлений, чел. / Convicted for environmental crimes, persons 8 960 8 654 7 829 7 347 6 189 5 299 5 943

Изменение к предшествующему году, % /  
Change to the previous year, % –5,5 –3,4 –9,5 –6,2 –15,8 –14,4 12,2

В том числе: / Including:
за незаконную добычу (вылов) водных биологических 
ресурсов (ст. 256 УК РФ) / illegal extraction (fishing) of water 
bioresources (Art. 265 of the CC of the RF)

3 348 3 238 2 785 2 551 2 237 2 228 2 403

изменение к предшествующему году, % /  
change to the previous year, % –15,0 –3,3 –14,0 –8,4 –12,3 –0,4 7,9

за незаконную охоту (ст. 258 УК РФ) /  
illegal hunting (Art. 258 of the CC of the RF) 301 526 398 341 338 255 313

изменение к предшествующему году, % /  
change to the previous year, % –30,3 74,6 –24,3 –14,3 –0,9 –24,6 22,7

за незаконные добычу и оборот особо ценных диких жи-
вотных и водных биологических ресурсов, принадлежащих 
к видам, занесенным в Красную книгу Российской Феде-
рации и (или) охраняемым международными договорами 
Российской Федерации (ст. 258.1 УК РФ) / illegal hunting and 
trade in especially precious wild animals and water bioresources 
belonging to species in the Red Book of the RF and (or) 
protected by international agreements of the RF (Art. 258.1 of 
the CC of the RF)

381 369 368 353 243 240 366

изменение к предшествующему году, % /  
change to the previous year, % 96,4 –3,1 –0,3 –4,0 –31,2 –1,2 52,5

за незаконную рубку лесных насаждений (ст. 260 УК РФ) / 
illegal logging (Art. 260 of the CC of the RF) 4 691 4 461 4 222 4 030 3 295 2 494 2 792

изменение к предшествующему году, % /  
change to the previous year, % –2,8 –4,9 –5,4 –4,5 –18,2 –24,3 11,9

за уничтожение или повреждение лесных насаждений (ст. 261 УК 
РФ) / destruction or damage to forests (Art. 261 of the CC of the RF) 49 39 27 33 38 32 28

изменение к предшествующему году, % /  
change to the previous year, % –3,9 –20,4 –30,8 22,2 15,1 –15,8 –12,5

за прочие преступления, предусмотренные гл. 26 УК РФ / 
other crimes under Ch. 26 of the CC of the RF 190 21 29 39 38 80 41

изменение к предшествующему году, % /  
change to the previous year, % 442,9 –88,9 38,0 34,4 –2,6 110,5 –48,6

* Составлена по: Основные статистические показатели состояния судимости в России за 2015–2021 гг. // Судеб-
ный департамент при Верховном Суде РФ. URL: http://www.cdep.ru/?id=79.

цессов является перспективным научным на-
правлением. Данные официальной статистики, 
связанные с решением этой проблемы, крайне 
скудны. Однако даже имеющиеся сведения 
привлекают внимание и заставляют задумать-
ся о масштабе данной проблемы в реальном ее 
воплощении при учете латентности экологиче-
ской преступности. Так, за семь последних лет 
462 иностранных лица привлечено в России к 
уголовной ответственности за совершение эко-
логических преступлений, что составило 0,9 % от 

общего числа осужденных за указанные престу-
пления. Из них 273 преступника являются граж-
данами государств СНГ, что составляет 0,5  % 
от общего числа осужденных за экологические 
преступления в указанный период. Цепные по-
казатели динамики преступности иностранных 
граждан в сфере экологии отражены в табл. 5. 

Можно с уверенностью констатировать, что 
приведенные данные не отражают всю глубину 
данной проблемы, но свидетельствуют о ее на-
личии, что уже немаловажно на этапе постанов-
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ки проблемы и приглашения к научной дискус-
сии. Общепризнано, что одна из особенностей 
экологической преступности заключается в ее 
высокой латентности, поэтому столь низкие по-
казатели участия иностранных лиц в соверше-
нии экологических преступлений ожидаемы и 
вписываются в общую модель. Экологическая 
преступность в определенной части выполняет 
международный запрос на компенсацию при-
родных компонентов незаконным способом, и 
в этом аспекте ее изучение требует корреляции 
как минимум с миграционной преступностью.

Представляется, что только научные подходы 
к исследованию данных феноменов могут открыть 
завесу тайны и предложить более совершенный 
информационный материал. С учетом транснаци-
онального характера экологической преступности 
в совокупности с ее латентностью и коррумпиро-
ванностью данной сферы становится очевидной 
роль иностранных граждан в совершении экологи-
ческих преступлений даже при скудности и непол-
ноте официальных показателей. При этом именно 
в интересах, при помощи и при непосредственном 
участии иностранных лиц совершается значимая 
часть экологических преступлений, что требует 
пристального внимания и тщательного изучения.

Выводы
Глобальные изменения качества природной 

среды приводят к значимым переменам в соци-

альных институтах и влекут негативные тенден-
ции в общественной жизни. Так, формируется и 
активно заявляет о себе приобретающее само-
стоятельное значение явление экологической ми-
грации. В контексте разработки эффективных мер 
обеспечения криминологической безопасности 
актуальным представляется переход от стандарт-
ных научных подходов, строящихся на изучении 
самостоятельных направлений уголовной поли-
тики, к установлению взаимосвязи между ними и 
их группировке в зависимости от общности при-
чинного комплекса. В настоящее время, с одной 
стороны, установлена зависимость экологической 
преступности от преступности иностранных граж-
дан. С другой стороны, именно нарушение права 
на благоприятную окружающую среду является в 
определенном смысле катализатором для нарас-
тания миграционных процессов. Таким образом, 
взаимозависимость указанных феноменов актуа-
лизирует задачу их изучения в единстве. Обеспе-
чение экологической безопасности через призму 
учета миграционных процессов позволяет выйти 
на иной уровень стратегической разработки пре-
вентивных мер противодействия преступности. 
Представляется, что такой вариант исследования 
(мы не умаляем ценности их самостоятельного 
изучения) позволит открыть новые грани в обе-
спечении безопасности и формировании каче-
ственно нового подхода к генерации уголовной 
политики в целом. 

Таблица 5 / Table 5
Динамика состояния преступности иностранных граждан, в том числе иностранных граждан 

стран СНГ, в сфере экологии в Российской Федерации в 2015–2021 гг.*

Dynamics of crimes committed by foreign citizens, including foreign citizens from the CIS  
in the environmental sphere in the Russian Federation in 2015–2021
Показатель / Indicator 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Количество осужденных иностранных граждан госу-
дарств СНГ, чел. /  
Convicted foreign citizens from the CIS, persons

79 45 34 30 32 32 21

Изменение к предшествующему году, % /  
Change to the previous year, % –52,9 43,0 –24,4 11,7 6,6 0 –34,3

Количество осужденных граждан иных иностранных 
государств, чел. /  
Convicted foreign citizens from other countries, persons

35 24 25 36 39 20 10

Изменение к предшествующему году, % /  
Change to the previous year, % 66,6 –31,4 4,1 44,0 8,3 –48,7 –50,0

* Составлена по: Основные статистические показатели состояния судимости в России за 2015–2021 гг. // Судеб-
ный департамент при Верховном Суде РФ. URL: http://www.cdep.ru/?id=79.
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