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В статье раскрыты современные тенденции экономической преступности, формы прояв-
ления теневой экономики в различных сферах хозяйствования, определены меры по сниже-
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лишения недобросовестных участников финансовых рынков теневых средств; в малом бизне-
се – снижение налоговой нагрузки. 
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Одной из наиболее криминализирован-
ных сфер национальной экономики является 
финансовая сфера и теневая экономика. В ней 
сосредоточены значительные денежные ре-
сурсы, она недоступна для всеобщего обо-
зрения, отношения сложны и многим непо-
нятны [3]. Теневая экономика является одной 
из укоренившихся проблем для российского 
общества, государства, экономики. Благодаря 
экономическому росту и общему улучшению 
социально-экономической обстановки в Рос-
сийской Федерации внимание общества к ней 
несколько снизилось. Между тем воздействие 
теневой экономики на российскую действи-
тельность сохраняется, имеет крупные мас-
штабы и приводит к разнообразным негатив-
ным последствиям. 

Рассмотрим взаимоотношения государ-
ство – теневая экономика (рис. 1).

Теневая экономика влияет на все стадии 
процессов производства и перераспределения 
ресурсов, нарушает хозяйственную целост-
ность региона, сокращает доходы бюджетов 
всех уровней. Теневая экономическая деятель-
ность сопровождается не только масштабным 
выводом ресурсов из официального оборота, 
но и искажением статистической, финансо-
вой, налоговой отчетности, снижением транс-
парентности экономики. В теневом обороте 
сконцентрированы огромные ресурсы, кото-
рые в случае их легализации могут стать ре-
зервом для экономического роста. Значимость 
противодействия теневой экономике признает-
ся на государственном уровне, отмечена в по-
сланиях Президента РФ Федеральному Собра-
нию, постановлениях Правительства РФ.

Отечественные и зарубежные исследова-
тели часто обращают внимание на компенса-
ционную функцию теневой экономики. Она 
частично сглаживает негативные последствия 
непродуманных решений властей, в частно-
сти поглощает излишки предложения рабочей 
силы, позволяет функционировать предпри-
ятиям, которым грозит закрытие, снабжает де-
шевой продукцией потребителей с низкими до-
ходами. Однако, по нашим оценкам, в период 
экономического роста и преодоления кризис-
ных социальных явлений начинает превали-
ровать деструктивная функция теневой эконо-
мики, а компенсационное влияние снижается. 
Это еще раз подтверждает, что разработка на-
учно обоснованных мер по противодействию 
теневой экономике является актуальной и 
практически значимой задачей.

На сегодняшний день отсутствует ком-
плексный подход к противодействию теневой 
экономике, борьба ведется только с отдельны-
ми ее проявлениями, мероприятия проводятся 
без учета региональной специфики. Очевидно, 
что сокращение объема теневого оборота хотя 
и является важной задачей, но не может быть 
осуществлено любыми средствами. Усиление 
административного давления на бизнес, расши-
рение полномочий ведомств, контролирующих 
хозяйственную деятельность, способны суще-
ственно замедлить экономический рост. Требу-
ется оказание избирательных регулирующих 
воздействий на хозяйствующие субъекты. Важ-
но обратить внимание на индикативную функ-
цию теневой экономики, состоящую в демон-
страции несовершенства отдельных механизмов 
государственного регулирования экономики.
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Рис. 1. Взаимоотношения государство – теневая экономика
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Решить эти задачи можно только путем 
всестороннего анализа взаимовлияния теневой 
и официальной экономики, разработки мето-
дического аппарата, обеспечивающего на ре-
гиональном уровне оценку масштаба теневой 
экономики по видам экономической деятель-
ности, преимущественных способов перево-
да ресурсов в теневой оборот, влияния тене-
вой экономики на сферы жизнедеятельности. 
Только сбалансированный комплекс научно 
обоснованных экономических и администра-
тивных мер с учетом региональной специфики 
может обеспечить сокращение теневого оборо-
та и на этой основе дать позитивный импульс 
устойчивому развитию экономики.

Изучение теневой экономики с научной 
точки зрения началось в мировой практике 
сравнительно недавно, лишь с 30-х гг. ХХ в. 
Отечественная наука в силу субъективных и 
объективных причин базируется главным об-
разом на западных концепциях и теориях. В ис-
следованиях институционализации теневой 
экономики можно выделить «экономическую 
теорию преступлений и наказаний» Г. Беккера, 
концепцию «преступности среди людей в бе-
лых воротничках» Э. Сатерленда, «теорию не-
формальной экономики» К. Харта. Исследова-
ния в рамках неоинституционального подхода 
осуществлялись С.  Дэварэйдженом, К.  Джон-
сом, М. Ромером, М. Моррисом, М. Ньюме-
ном. Современная парадигма теневой эконо-
мики во многом базируется на исследованиях 
Э.  де  Сото. Актуальны исследования теневой 
экономики А. Портесом, С. Сассен-Куб, С. Бру-
ско, Й. Убаррой в контексте теории экономиче-
ских систем. Следует отдельно выделить зару-
бежных экономистов-советологов, осветивших 
в своих работах проблему теневой экономики 
в советском обществе, таких как Г.  Гроссман, 
А. Кацелененбойген, М. Лос, Л. Шелли.

В отечественной науке проблему выявле-
ния и оценки масштабов теневой деятельности 
активно разрабатывают С.  Астапкина, Н.  Бо-
кун, С.  Глинкина, С.  Головнин, В.  Дадалко, 
И.  Елисеева, В.  Иваницкий, В.  Исправников, 
Т. Корягина, С. Кордонский, Л. Косалс, А. Ку-
клин, Ю. Латов, Д. Липницкий, Ж. Лукашина, 
Д.  Макаров, Л.  Никифоров, А.  Пономаренко, 
В. Попков, В. Радаев, Г. Синилов, А. Татаркин, 
Н. Тимофеев, А. Шохин, А. Яковлев и др. Во-
просами моделирования теневой деятельности 
занимались К.  Боулдинг, А.  Ингстер, В.  Кал-
бертсон, М. Левин, М. Микаэли, А. Плюмтрэ, 
В. Полтерович, Г. Ямада. 

Противодействие теневой экономике тес-
но связано с обеспечением экономической 
безопасности территории, проблеме изуче-
ния которой посвящены работы Л. Абалкина, 
Р. Акбердиной, Е.  Андреевой, И.  Богданова, 
О. Боткина, С. Глазьева, Б. Губина, Г. Гутмана, 
К. Ефремова, А.  Илларионова, Н.  Кремлева, 
Е. Логинова, Е. Олейникова, В. Павлова, О. Ро-
мановой, В. Сенчагова, С. Степашина, В. Там-
бовцева и др. 

Высоко оценивая вклад ученых в развитие 
данного направления, необходимо отметить, 
что в настоящее время оценка масштабов 
теневой экономики обычно ограничивает-
ся федеральным уровнем, не затрагиваются 
региональный аспект, виды экономической 
деятельности и способы перевода ресурсов 
в теневой оборот, что является весьма акту-
альным в связи с неравномерностью разви-
тия регионов. Не уделено должного внимания 
проблеме минимизации негативного влияния 
теневой экономики на социально-экономиче-
ское развитие региона. Актуальность, дискус-
сионность и неразработанность многих тео-
ретико-методологических положений, а также 
их высокая практическая значимость предо-
пределили выбор темы данного исследова-
ния. В кредитно-финансовой и банковской 
сфере возникновению экономической пре-
ступности и теневой экономики способствует 
ряд факторов экономического и нормативно-
правового характера. Это связано с тем, что 
хозяйствующие субъекты имеют свободный 
доступ к наличным деньгам в условиях отсут-
ствия контроля за использованием денежных 
средств клиента. В современных условиях от-
сутствуют меры финансовой и администра-
тивной ответственности за нарушение пред-
приятиями, организациями и учреждениями 
условий работы с денежной наличностью и 
порядка ведения кассовых операций, включая 
ответственность за осуществление расчетов 
наличными денежными средствами с други-
ми юридическими лицами сверх установлен-
ного в России предельного размера расчетов 
наличными деньгами в двустороннем поряд-
ке; за несоблюдение условий расходования 
на месте поступающих в кассу предприятия 
наличных денег, а также за их использование 
без согласования с обслуживающим банком; 
за умышленное препятствование предприяти-
ями проведению проверок кредитными орга-
низациями соблюдения установленных пра-
вил и норм работы с денежной наличностью; 
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за ненадлежащее и небрежное оформление и 
ведение первичных бухгалтерских докумен-
тов по учету кассовых операций и (или) их 
отсутствие и др. [1, с. 12]. Рассмотрим, в виде 
примера, основные формы формирования до-
ходов по видам экономической деятельности 
(рис. 2).

Итак, хозяйствующие субъекты имеют 
возможность открывать множество счетов в 
банках (расчетные, текущие, бюджетные, де-
позитные, аккредитивные, ссудные, валют-
ные, по капитальным вложениям и др.). Все 
это создает дополнительную возможность 
нарушения очередности платежей. Суще-
ствует также возможность эмиссии денеж-
ных суррогатов, в частности долговых обя-
зательств.

В экономике сохраняется тенденция к рас-
пространению мошеннических операций в 
кредитно-финансовой сфере, связанных с не-
законным предоставлением банковских креди-
тов и гарантий, куплей-продажей иностранной 
валюты, оформлением разрешений физиче-
ским лицам на ее практически неограничен-
ный вывоз за рубеж, недобросовестными и 
необоснованными переводами (трансфертами) 
валютных средств в зарубежные банки, ис-
пользованием для этих целей кредитных карт 
и других платежных средств, а также прямыми 
хищениями денежных средств, включая хище-
ния при помощи компьютерных технологий 
[6, с. 22] (рис. 3). 
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Рис. 3. Схема обналичивания с легализацией 
продукции теневой экономики

Одной из распространенных форм прояв-
ления теневой экономики во внешнеэкономи-
ческой сфере является уход от налогообложе-
ния неорганизованной торговли. На ее долю в 
общем внешнеторговом обороте России при-
ходится 10–12 %. Доля стран СНГ составляет 
примерно 30 %. В странах дальнего зарубежья 
осуществляется примерно две трети всех за-
купок товаров. Основные объемы неучтенного 
импорта поступают из Турции, Италии, Китая, 
Сирии, ОАЭ, Таиланда, Польши, а также из 
Литвы и Украины [7, с. 223–224].
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Рис. 2. Формирование доходов по видам экономической деятельности
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Криминальный менеджмент проявляется и 
на рынке ценных бумаг в виде мошенничества, 
фальсификации документов, недобросовест-
ной котировки ценных бумаг и заключения 
незаконных сделок с ценными бумагами, ис-
пользования конфиденциальной информации 
при совершении сделок с ценными бумагами, 
сокрытия эмиссионного дохода, прямого хи-
щения финансовых средств в крупных и особо 
крупных размерах.

Одной из форм проявления теневой эконо-
мики является бесконтрольное приобретение 
за иностранную валюту по явно заниженным 
ценам на фондовом рынке резидентами и все 
чаще нерезидентами ценных бумаг россий-
ских предприятий, в основном через под-
ставные фирмы-посредники («однодневки»), 
с использованием механизма так называемых 
депозитарных расписок, что приводит к пере-
ходу целых, в том числе стратегически важ-
ных, отраслей под контроль мафиозных струк-
тур и зарубежных компаний.

Отследить процесс оборота теневого ка-
питала и каким-либо образом оценить объем 
ущерба с помощью механизмов контроля за 
деятельностью участников рынка ценных бу-
маг в полном объеме не представляется воз-
можным, поскольку отсутствует учет подоб-
ных финансовых правонарушений и судебная 
практика по делам такого рода.

Одной из сфер финансового рынка, в ко-
торой проблема перевода капитала в тень вы-
зывает наибольшую озабоченность, является 
сфера вексельного обращения. Имеющаяся 
система правового регулирования вексельного 
обращения и сложившаяся практика выпуска и 
обращения бланковых векселей позволяют не 
платить налоги. Проведенные расчеты дают ос-
нование утверждать, что в результате теневого 
обращения векселей государство недополучает 
и практически теряет сумму, равную 50 % от 
номинала каждого векселя без учета НДС.

Следующей не менее опасной проблемой 
является фиксируемая правоохранительными 
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органами тенденция криминализации системы 
пенсионного обеспечения. Финансовые зло-
употребления в данной сфере, прежде всего 
в виде незаконного обналичивания денежных 
средств и практически повсеместного ухода 
негосударственных пенсионных фондов в тень 
и ухода от налогообложения, стали носить мас-
совый характер. Сохраняется опасность созда-
ния новых мощных финансовых пирамид. Для 
мировой практики эта проблема не нова, а спо-
собы ее разрешения за счет введения специа-
лизированного депозитарного обслуживания и 
создания управляющей компании достаточно 
хорошо известны.

Теневая и незаконная хозяйственная дея-
тельность в сфере малого бизнеса разнообраз-
на, и подход к ней должен быть дифференциро-
ван. С одной стороны, необходимо наращивать 
усилия по борьбе с криминализацией экономи-
ки – это функция правоохранительных органов. 
С другой стороны, очевидна необходимость 
принятия целого ряда организационно-право-
вых мер по легализации части теневого бизне-
са, что позволит в большой степени как стаби-
лизировать экономику страны, так и частично 
решить проблему сокращения экономической 
базы организованной преступности, использу-
ющей различные замаскированные формы ма-
лого предпринимательства [2, с. 98].

Основными причинами ухода малых 
предприятий в теневую экономику являются 
жесткий налоговый прессинг, возможность 
альтернативных финансовых расчетов (на-
личные, бартер и др.), нерыночный характер 
арендных отношений (неразвитость рынка 
недвижимости), административно-бюрокра-
тические барьеры при регистрации, получе-
нии лицензий и др. По результатам эксперт-
ной оценки МВД России, теневая экономика 
охватывает от 30 до 40 % объема продукции, 
услуг в малом бизнесе [4, с. 113].

Субъекты малого предпринимательства, 
участвующие в теневой экономической дея-
тельности, могут быть разделены на три груп-
пы. Первая группа – сугубо криминальные 
нелегальные малые предприятия, изначально 
создаваемые с преступными целями (мошен-
ничество, отмывание денег, незаконная пред-
принимательская деятельность, наркоторговля, 
контрабанда и др.). Они формируют своеобраз-
ный каркас теневой экономики малого предпри-
нимательства и обладают достаточно мощными 
ресурсами, силой и влиянием. Вторая группа – 
теневики-хозяйственники, скрывающие свои 

доходы и умышленно уменьшающие налоговую 
базу. Они дополняют каркас, созданный первой 
группой. Третья группа – предприниматели без 
образования юридического лица и наемные 
работники, занимающиеся неформальной (не-
учтенной) хозяйственной деятельностью. Зна-
чительную часть этой группы составляют фи-
зические лица, для которых нерегистрируемая 
деятельность является вынужденной. 

Практический интерес представляет оцен-
ка проявления теневой экономики в различ-
ных отраслях реального сектора экономики. 
На рис. 5 приведена классификация способов 
экономического уклонения от общественных 
норм, правил и обязательств.

Так, в машиностроительном комплексе 
значительное количество неиспользованного 
производственного потенциала, ограничен-
ность спроса на выпускаемую продукцию, 
длительность производственного цикла ее 
изготовления, невозможность ускорить обо-
рот капитала объективно снижают привлека-
тельность скрытого, а тем более нелегального 
производства продукции. Что касается про-
изводства продукции для потребительского 
комплекса (легковые автомобили, запчасти к 
ним, часы, светотехническое оборудование и 
др.), то при отсутствии свободных денежных 
средств у таких организаций некоторые эле-
менты теневой экономики могут появиться на 
стадии реализации этих видов продукции че-
рез систему посреднических структур. 

В металлургическом комплексе, где техно-
логия производства предусматривает исполь-
зование научно обоснованных норм расхода 
сырья, материалов и энергетических ресурсов, 
бесконтрольное их расходование и хищение 
значительно затруднены. Однако в сфере сбо-
ра, переработки и реализации металлического 
лома возник ряд лазеек, которые сделали вы-
воз из России этого ценнейшего сырья бескон-
трольным и выгодным (особенно в части лома 
цветных металлов) из-за большой разницы цен 
на внутреннем и мировом рынках. Ежегодный 
ущерб России от беспошлинного вывоза лома 
и отходов черных и цветных металлов оцени-
вается в десятки триллионов рублей.

Значительные ниши для теневой экономи-
ки существуют в лесопромышленном комплек-
се. Предпринимательские структуры, а также 
физические лица, занимающиеся лесозаготов-
ками, лесопилением и производством пилома-
териалов, располагают древесными ресурсами 
для производства и реализации лесоматериа-
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лов, которые не попадают в сферу статистиче-
ского учета. Неучтенная органами статистики 
продукция в сфере лесопромышленного ком-
плекса, включая продукцию индивидуальных 
предпринимателей в лесном бизнесе, достига-
ет 9–10 % общего объема товарной продукции.

Одним из наиболее привлекательных для 
теневого производства секторов выступает 
производство товаров легкой промышленно-
сти. Так, разница между объемом продаж обу-
ви и ресурсами на ее производство составляет 
около 75 млн пар, что является неучтенным 
производством и неучтенным импортом. По 
оценкам экспертов, неучтенное производство 
равно официальному. Аналогичная ситуация 
сложилась в других отраслях легкой промыш-
ленности: кожевенной, меховой, трикотажной 
и др. Наибольший объем теневого сектора име-
ет место на рынке одежды. Здесь преобладают 
малые предприятия, использующие существу-

ющие льготы малого бизнеса и ликвидирую-
щиеся по истечении срока действия льгот.

Одной из наиболее характерных форм про-
явления теневой экономической деятельности 
в переработке драгоценных металлов и драго-
ценных камней является создание неучтенных 
запасов золота (с последующей их продажей в 
виде золота или его переработкой в ювелирные 
изделия, их реализацией в интересах отдельных 
лиц и организаций) на основе умышленного за-
нижения объемов запасов драгметаллов при 
оценке месторождения; утаивание предприяти-
ями добычи руды при разработке месторожде-
ния; искажение объемов выхода драгметалла 
при обогащении. Все это дает возможность соз-
дать неучтенные запасы драгметаллов в объеме 
от 5 до 20 % их фактического наличия. С этой 
же целью осуществляется занижение процен-
та извлечения драгоценных металлов из лома 
электронных деталей и контактов и др.

Классификация способов экономического уклонения от общественных норм, правил и обязательств
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Доля теневого сектора экономики на пред-
приятиях транспорта и связи составляет око-
ло 10 % объема реализации. В основном это 
бесконтрольное определение тарифов и бес-
контрольное осуществление международных 
перевозок. 

Удельный вес теневой экономики особен-
но велик в торговле, включая внешнюю, и со-
ставляет более 60 % всего товарооборота.

Достаточно развита неучтенная экономика 
и в отраслях социальной сферы. В сфере об-
разования в детских дошкольных учреждени-
ях это образовательные услуги по подготовке 
в первый класс, осуществляемые без лицен-
зии, дополнительные занятия по различным 
направлениям эстетического и нравственного 
воспитания и сдача в аренду служебных поме-
щений. В общеобразовательных школах – до-
полнительные услуги по репетиторству, раз-
личные формы индивидуального обучения, в 
том числе и работа подготовительных отделе-
ний для дошкольников, работа различных худо-
жественных, спортивных и иных кружков, труд 
руководителей которых оплачивается не через 
кассу, сдача в аренду помещений различным 
коммерческим структурам и частным образова-
тельным структурам. В средних и высших про-
фессиональных учреждениях – подготовитель-
ные курсы для абитуриентов, поступающих в 
учебные заведения, плата за повторную сдачу 
экзаменов, зачетов, лабораторных и курсовых 
работ, обучение иностранным языкам, работе 
на ПЭВМ, экономическим, юридическим дис-
циплинам и т.д. В области здравоохранения 
элементы теневой экономики присутствуют в 
системе медицинского страхования, где име-
ются условия для незаконного и нецелевого ис-
пользования средств обязательного медицин-
ского страхования, а также скрытая незаконная 
оплата медицинских услуг. В области культуры 
скрытая экономическая деятельность прояв-
ляется, например, в шоу-бизнесе, выражаясь в 
сокрытии доходов, получаемых в основном от 
эстрадной деятельности.

Значительных масштабов достигло видео-
пиратство, незаконный прокат и сбыт видеопро-
дукции. В области телерадиовещания основной 
формой проявления теневого мошенничества 
является бесконтрольное ведение коммерческой 
деятельности, в основном это продажа эфирно-
го времени для рекламы на государственных 
каналах. Предпочтительное рекламное время 
продается телекомпаниями пакетом опреде-
ленному кругу посредников, главным образом 

коммерческим фирмам, которые перепродают 
его рекламодателям и другим коммерческим 
структурам, включая и иностранные, по более 
высокой, спекулятивной цене. В книгоиздании 
и периодической печати элементы теневой эко-
номики проявляются в сокрытии или заниже-
нии авторских гонораров, занижении реально 
выпускаемых тиражей и скрытой неучтенной 
рекламе в периодических изданиях.

Следует подчеркнуть, что условия для 
развития неформальной теневой экономи-
ки формируются в национальной экономике, 
они определяются несовершенством правовой 
базы, медленным становлением контролиру-
ющих институтов рыночной экономики, не-
совершенством налогового законодательства, 
бедностью и нищетой значительной части 
населения, вынужденного искать дополни-
тельные источники заработка. Особую угро-
зу представляет криминальная деятельность, 
проявляющаяся в форме слияния общеуголов-
ной и экономической преступности, совершен-
ствование организованности и профессиона-
лизма лиц, совершающих правонарушения и 
преступления, использование в преступной де-
ятельности современных технических средств, 
особенно компьютеров, сращивание организо-
ванных преступных групп и служащих орга-
нов государственного управления.

В последние десятилетия активизирова-
лась преступная деятельность в сфере произ-
водства и реализации алкогольной продукции. 
Состояние отечественного рынка спиртных на-
питков характеризуется сокращением объемов 
производства высококачественных ликеро-во-
дочных изделий, увеличением доли продукции 
низкого качества, в том числе опасной для по-
требления, ростом неучтенного и подпольного 
производства алкоголя и его контрабанды. По 
имеющимся в МВД данным подтверждается 
вывод о том, что основная доля неучтенного 
алкоголя производится на предприятиях, име-
ющих лицензии, но занижающих в отчетности 
объемы производства. Скрытая в документах 
часть производства никакими налогами не об-
лагается, а расчеты за нее осуществляются на-
личными деньгами. Тотальный контроль за 
поступлением и реализацией крупных партий 
алкогольной продукции, создание специальных 
постов и другие меры носят в большей степени 
временный, профилактический характер и вы-
нуждают руководителей предприятий отражать 
в бухгалтерской отчетности только сделки, по-
павшие в поле зрения контрольных органов. 
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Экономические правонарушения выявляются, 
как правило, при оперативном сопровождении 
подобных мероприятий. По данным органов 
внутренних дел, большинство экономических 
преступлений совершается с участием коррум-
пированных чиновников и представителей ор-
ганов государственной власти и управления. 
К  таким преступлениям относятся злоупотре-
бление служебным положением и предостав-
ленными полномочиями со стороны должност-
ных лиц, умышленное занижение стоимости 
приватизируемых объектов, хищение финансо-
вых средств, вырученных от продажи акций, и 
махинации с этими средствами, укрытие полу-
ченных доходов от государственного контроля и 
налогообложения, должностные подлоги в ходе 
умышленного искажения фактических результа-
тов, взяточничество в ходе приватизации жило-
го фонда и др. Имеют место и правонарушения 
со стороны покупателей акций. Это невыполне-
ние инвестиционных обязательств, представле-
ние фиктивных подложных документов и др. На 
рис. 6 показаны экономические мероприятия по 
противодействию теневому сектору.

Экономические мероприятия 
по противодействию теневому сектору

Снижение маргинальных ставок налогов
на основе модели Лаффера

Реформирование системы расчетов между 
хозяйствующими субъектами, широкое внедре-

ние электронных платежей с целью создания 
альтернативы сети «обналичивающих» фирм

Увеличение объема услуг, «возвращаемых» 
государством налогоплательщикам

Надежная защита государством легитимно 
приобретенной собственности

Возврат «инвестиционной льготы
по налогу на прибыль»

Рис. 6. Экономические мероприятия 
по противодействию теневому сектору

В ходе реализации законодательства РФ, 
указов Президента РФ, постановлений и рас-
поряжений правительства по земельной ре-
форме произошло расширение компетенции 
местных органов власти в вопросах земле-
владения, права собственности на землю и др. 
Данные полномочия должностные лица в ряде 
случаев используют в корыстных интересах. 
Основными видами преступлений в вопросах 

землевладения, землепользования и распоря-
жения являются злоупотребление служебным 
положением и взятки.

К перечню преступных действий по зе-
мельным вопросам относятся предоставление 
права на выделение земельного участка юриди-
ческим и физическим лицам; получение свиде-
тельства на право собственности на землю и его 
регистрация; предоставление права на пожиз-
ненно наследуемое владение или бессрочное 
пользование, аренду и выкуп участков в соб-
ственность; расширение границ участков, на-
делов сверх установленных предельных норм; 
принятие Комитетом по земельным ресурсам и 
землеустройству решений о выделении участ-
ков вне компетенции своих ведомств; решение 
вопросов об изъятии земельного участка в со-
ответствии с законодательством и др. Все ука-
занные действия, а также получение соответ-
ствующих документов, практические действия 
должностных лиц сопряжены с возможностью 
получения взяток как за неправомерное реше-
ние, так и за ускорение решения.

Правонарушения затронули и такую 
сферу деятельности, как страхование. Наи-
более распространенными нарушениями за-
конодательства являются осуществление не-
лицензированной деятельности, неправильное 
оформление договора страхования, искаже-
ние установления страховых сумм, задержки 
принятия решения о возможности и величи-
не страховой выплаты. Особо опасны такие 
правонарушения, как незаконные выплаты по 
фальшивым свидетельствам, инсценирова-
ние страхового случая, завышение страховых 
премий, финансовые операции, связанные с 
ложным банкротством. Значительную долю в 
перечне правонарушений на страховом рынке 
в последнее время приобретают махинации, 
связанные с деятельностью совместных пред-
приятий или брокерских страховых компаний.

Коррупция тесно связана с организованной 
преступностью, целенаправленно поддержива-
ется, стимулируется и провоцируется ею. Ор-
ганизованные преступные группы, используя 
коррупционные связи, под «крышей» коммер-
ческих организаций «перекачивают» государ-
ственные средства в коммерческие структуры, 
получая из госбюджета незаконные кредиты и 
субсидии, занижая реальную стоимость госу-
дарственной собственности в процессе прива-
тизации, присваивая валютную выручку от ре-
ализации за рубежом энергоносителей и других 
сырьевых ресурсов. Они вынуждают должност-
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ных лиц осуществлять действия, направленные 
на предоставление различных необоснованных 
или незаконных льгот, лоббирование выгодных 
криминальным структурам политических, юри-
дических и экономических решений. Все эти 
действия фактически направлены на стимули-
рование теневой экономической деятельности, 
поскольку только она может обеспечить финан-
сирование коррумпированных чиновников.

В данной ситуации коррупционную связь 
следует рассматривать как одну из основных 
форм влияния организованной преступности 
на органы власти и одновременно как неотъ-
емлемую составляющую теневой неучтенной 
экономики. По различным оценкам, на взятки и 
подкуп представителей государственного аппа-
рата криминальные и коммерческие структуры 
тратят от 20 до 50 % своей прибыли. Эти неза-
работанные деньги пополняют капиталы тене-
вой экономики. При непосредственном участии 
коррумпированных госслужащих осуществля-
ется крупномасштабное нецелевое использо-
вание средств из государственного бюджета. 
Повсеместно наблюдаются факты коррупции, 
которые связаны с деятельностью государ-
ственных внебюджетных фондов. Растет число 
коррупционных проявлений в различных отрас-

лях промышленности, сферах внешнеэкономи-
ческой деятельности, обращения драгоценных 
металлов и природных драгоценных камней.

Особо острой является проблема корруп-
ции в правоохранительных органах, а также в 
Вооруженных Силах. Вскрыты многочислен-
ные факты злоупотребления служебным поло-
жением, содействия за взятки в прекращении 
уголовных дел, противоправного участия в не-
законной предпринимательской деятельности, 
в том числе в незаконном оружейном бизнесе 
и контрабандных сделках.

Правоохранительные органы проводят 
определенную работу по раскрытию и предот-
вращению преступной экономической деятель-
ности. Взаимосвязь официальной экономики и 
теневого сектора можно проследить на рис. 7.

Применяемые государством в борьбе с 
экономическими преступлениями меры будут 
определяющими при выборе пути дальней-
шего развития отечественной экономики и 
общества. Российская экономика может встать 
на путь закона, что позволит ей реализовать 
огромный потенциал роста, стать эффектив-
ной, как в развитых странах с сильными демо-
кратическими традициями и значительными 
социальными гарантиями.

Официальная экономика
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Рис. 7. Взаимосвязь официальной экономики и теневого сектора
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Повышению эффективности борьбы с 
экономическими преступлениями могут спо-
собствовать и другие меры, в частности зна-
чительное расширение и законодательное за-
крепление административных полномочий 
органов государственного контроля и регули-
рования, развитие системы правового регу-
лирования деятельности контролирующих и 
регулирующих систему экономических отно-
шений органов исполнительной власти; при-
соединение нашей страны к Конвенции Совета 
Европы «Об отмывании, выявлении, изъятии 
и конфискации доходов от преступной дея-
тельности» (Страсбургская конвенция), а так-
же неукоснительное выполнение ею взятых 
на себя обязательств (в связи с ратификацией 
Россией Венской конвенции и вступлением в 
Совет Европы) по разработке и принятию зако-
нодательства о борьбе с отмыванием доходов, 
полученных преступным путем; вступление 
России в члены Международной группы фи-
нансовых действий (FATF), укрепление связей 
с международными организациями, действу-
ющими в области борьбы с международными 
финансовыми злоупотреблениями и правона-
рушениями; ускорение процесса подготовки и 
заключения Россией межправительственных 
соглашений с иностранными государствами и 
заключения межведомственных соглашений и 
протоколов о сотрудничестве в сфере противо-
действия злоупотреблениям и преступлениям 
на различных финансовых рынках; принятие 
более жестких, действенных мер по борьбе с 
организованной преступностью, коррупцией, 
легализацией (отмыванием) доходов, получен-
ных незаконным путем, и др.

В сфере внешнеэкономической деятельно-
сти необходимы: осуществление мониторинга 
и введение жесткого валютного контроля по 
всем операциям в сфере международных рас-
четов (включая операции по конвертации ру-
блевых накоплений нерезидентов в валюту, 
проводимые в специальных уполномоченных 
банках); создание единой информационной 
базы налогообложения в рамках СНГ, которая 
будет содержать сведения министерств финан-
сов, налоговых служб и центральных банков о 
результатах деятельности действующих на их 
территории фирмах других государств СНГ; 
заключение соглашения между государства-
ми СНГ – участниками Таможенного союза 
об унификации валютного законодательства и 
единых принципах осуществления валютного 
контроля; модификация пограничного и тамо-

женного контроля, особенно на границах со 
странами СНГ и в территориальных водах Рос-
сии; контроль и обеспечение полного декла-
рирования и взимание таможенных сборов в 
бюджет с ввозимых на территорию России гру-
зов; полная отмена таможенного оформления и 
таможенного контроля на границах России со 
странами – членами Таможенного союза толь-
ко после унификации законодательства стран, 
входящих в этот союз; разработка необходимой 
нормативно-правовой базы для практического 
применения мер регулирования, предусмотрен-
ных Законом «О государственном регулирова-
нии внешнеторговой деятельности»; создание 
и постоянное обновление единого для всех 
ведомств информационного банка данных о 
внешнеэкономической деятельности.

На рынке ценных бумаг особенно актуаль-
ны корректировка законов РФ «О банках и бан-
ковской деятельности», «О валютном контроле 
и валютном регулировании», «О рынке ценных 
бумаг», «О переводных и простых векселях»; 
подготовка и внедрение промежуточной схе-
мы проведения электронных расчетов опера-
торами вексельного обращения по бумажным 
векселям, обеспечивающей контроль за их об-
ращением; применение методов контроля и 
правовых возможностей государства с целью 
лишения недобросовестных участников фи-
нансовых рынков теневых средств, которые 
внедряются в легальную экономику.

В сфере борьбы с коррупцией оправдан-
ным является обеспечение деятельности Ко-
ординационного совещания руководителей 
правоохранительных органов, созданного в 
соответствии с Законом «О прокуратуре»; 
обязательное проведение спецпроверки при 
поступлении на госслужбу и продвижении по 
службе управленческого персонала, а также 
создание действенного механизма деклариро-
вания доходов и расходов должностных лиц; 
сокращение числа лиц, обладающих неприкос-
новенностью против проведения в отношении 
них оперативно-розыскных мероприятий.

В малом бизнесе следует осуществить сни-
жение налоговой нагрузки и тем самым создать 
условия для легализации теневой экономики в 
малом бизнесе; обеспечить недоступность для 
криминальных структур информации о финан-
совом состоянии малых предприятий, создать 
систему региональных центров правовой за-
щиты малых предприятий; для предотвраще-
ния коррупции и упорядочения контрольной 
деятельности органов исполнительной власти, 
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допущенных к осуществлению контрольных 
функций и осуществляющих плановые про-
верки, сократить проверки деятельности субъ-
ектов малого предпринимательства, закрепить 
в правовых актах жесткий порядок проведения 
проверок, четко определяющий полномочия 
должностных лиц.

Таким образом, в условиях рыночной 
экономики современной России одной из су-

щественных угроз ее экономической безопас-
ности и обеспечению устойчивого развития 
хозяйствующих субъектов является крими-
нализация экономики. Борьба с ее наиболее 
опасными, распространенными и злостными 
формами, несомненно, будет способствовать 
обеспечению надежной национальной безо-
пасности, решению наиболее значимых соци-
ально-экономических проблем в России.
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