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и деформации духовно-нравственной сферы, правовой нигилизм, коррупцию. Негативные ха-
рактеристики реального состояния современной криминогенной ситуации в стране выдвигают 
на первый план необходимость создания единой государственной системы профилактики пре-
ступлений и правонарушений, разработки и применения широкомасштабных мер по сниже-
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номической, политической, социальной, духовно-нравственной сфер жизни. В связи с этим 
особую актуальность приобретают задачи по выявлению, анализу и устранению факторов, по-
рождающих и детерминирующих преступления и некриминальные деликты. На основании 
исследования сделан прогноз о влиянии на состояние преступности и правонарушаемости ре-
формы ОВД РФ и декриминализации преступлений.

Ключевые слова: преступность; противодействие преступности; криминологические 
детерминанты; криминогенные факторы; декриминализация; коррупционная преступ-
ность. 

A.N. Lar’kov
Doctor of Law, Professor, 

Academy of the Office of the Prosecutor General of the Russian Federation
T.V. Raskina

 Candidate of Legal Sciences,
Academy of the Office of the Prosecutor General of the Russian Federation

Criminological analysis  
of modern russian reality factors  

that effect crime and law violation
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Преступность и некриминальные делик-
ты сопровождают общественное развитие 
на всем его протяжении. Столько же длится 
неодинаковая по эффективности, но непре-
кращающаяся практика противодействия им. 
В научных и практических кругах признан 
факт безуспешности полного искоренения 
преступности и правонарушаемости. Однако 
это не исключает возможности удержания их 
в социально приемлемых рамках, поскольку, 
по большому счету, совершение общественно 
опасных поступков обусловлено объективны-
ми условиями экономической, политической, 
социальной, духовно-нравственной сфер жиз-
ни. Как справедливо отметили эксперты ООН 
по результатам изучения в 1977 г. общемиро-
вых тенденций преступности, недостаточное 
внимание к проблемам борьбы с преступно-
стью и неумение тесно увязывать их с более 
широкими национальными задачами содей-
ствуют росту преступности, которая может 
серьезно подорвать усилия по достижению 
национальных целей и обеспечению благосо-
стояния народа.

В Российской Федерации начиная с 2007 г. 
наблюдается устойчивая тенденция сниже-
ния количества зарегистрированных престу-
плений. В 2012 г. на учет было поставлено 
2  302,2 тыс. уголовно наказуемых деяний. За 
последние 20 лет это самые низкие показатели, 
меньше преступлений было зарегистрировано 
только в 1991 г. – 2  178,0 тыс. Вместе с тем 
внушают опасения негативные структурные 
изменения зарегистрированной преступности. 
К ним относятся рост числа преступлений в 
общественных местах, на улицах, площадях, 
в парках и скверах; увеличение количества 
криминальных деяний, совершенных под воз-
действием спиртных напитков и лицами, ра-
нее совершавшими преступления. О сложно-
сти и неоднозначности состояния законности 
и правопорядка свидетельствует неуклонный 
ежегодный рост числа некриминальных нару-
шений законов, устанавливаемых различными 
государственными контрольными и надзор-
ными органами. Например, количество нару-

шений, выявленных органами прокуратуры 
Российской Федерации только в сфере надзо-
ра за исполнением законов, соблюдением прав 
и свобод человека и гражданина, возросло с 
4,2 млн в 2008 г. до 5,1 млн в 2012 г. 

Стабильно увеличивается ежегодное чис-
ло заявлений, сообщений и иной информа-
ции о происшествиях, поступивших в органы 
внутренних дел (ОВД) Российской Федера-
ции. Если в 2008 г. их было 21,5 млн, то в 
2012 г. таких сообщений насчитывалось уже 
26,4 млн. Оценка населением уровня безо-
пасности личности, исследованная Всерос-
сийским центром изучения общественного 
мнения (ВЦИОМ) за период 2009–2011 гг., 
также не внушает оптимизма. Доля людей, 
считающих, что жизнь в России в целом за 
последние пять-шесть лет стала безопаснее, 
на протяжении трех лет исследования оста-
валась стабильна и составляла 30 %. Коли-
чество респондентов, считающих, что жизнь 
стала даже опаснее, возросло по сравнению с 
2010 г. на 3 %. Усилились тревоги населения, 
связанные с возможностью получения вреда 
жизни и здоровью. Если в 2009 и 2010 гг. опа-
сались быть убитыми 16 % опрошенных, то в 
2011 г. таких лиц стало 20 %. 

Негативные характеристики реального 
состояния криминогенной ситуации в стра-
не выдвигают на первый план необходимость 
создания единой государственной системы 
профилактики преступности и правонаруше-
ний, разработки и применения широкомас-
штабных мер по снижению уровня коррумпи-
рованности и криминализации общественных 
отношений [1]. Решению данной задачи долж-
на способствовать работа по выявлению, ана-
лизу и устранению факторов, порождающих и 
детерминирующих преступления и некрими-
нальные деликты. 

По некоторым оценкам, четыре пятых 
криминологических детерминантов имеют 
экономический характер [1, с. 61]. Конку-
рентная борьба, избыточность рабочей силы, 
получение прибыли как единственная целе-
вая установка зачастую влекут неправомер-

for detection, analysis and liquidation of factors that determine crimes and non-criminal delicts 
becomes more and more urgent. The authors give a forecast basing on their research that Russian 
Federation Internal Affairs Agencies’s reorganization and decriminalization will effect on crime and 
law violation situation.

Key words: crime; crime counteraction; criminological determinants; criminogenic factors; 
decriminalization; corruption crime. 



56

АКТУАЛЬНЫЕ ВОПРОСЫ ПРЕДУПРЕЖДЕНИЯ ПРЕСТУПНОСТИ

Криминологический журнал Байкальского государственного университета экономики и права. 2013. № 2

ное подавление конкурентов, безработицу, 
имущественное и социальное расслоение 
людей, иные негативные социально-эконо-
мические процессы. «Рыночные отношения 
изначально отягощены преступностью», в 
связи с чем их базисная роль не только про-
является в причинном комплексе корыстных 
криминальных явлений и непреступных де-
ликтов, но и обусловливает бóльшую часть 
корыстно-насильственных и насильственных 
деяний [13, с. 58].

Наибольшее криминогенное воздействие 
на состояние преступности и правонару-
шаемости оказывает бедность. Отсутствие 
средств на самое необходимое зачастую под-
талкивает людей к поиску незаконных, а не-
редко и преступных способов получения 
доходов за счет краж, грабежей и т.д. Госу-
дарство прилагает колоссальные усилия по 
борьбе с бедностью, снизив ее уровень за 
последние годы почти в 3 раза. Эксперты 
Всемирного банка отмечают, что в первой 
половине 2012 г. доля бедных жителей в РФ 
достигла самого низкого уровня за последние 
20 лет, сократившись до 12,5 % (17,7 млн че-
ловек) [4]. Важную роль в этом сыграло зна-
чительное усиление социальной направлен-
ности бюджетных расходов, на обеспечение 
которых сейчас приходится до 20 % валового 
внутреннего продукта (ВВП) страны. 

В 2012 г. реальные располагаемые денеж-
ные доходы населения увеличились на 4 % 
относительно 2011 г. (в 2011 г. – на 0,8 %) 
[5, c. 98]. Это произошло в основном за счет 
роста заработной платы в сферах образова-
ния (на 20,8 %), здравоохранения (на 17,1 %), 
государственного управления и обеспечения 
военной безопасности (на 27,8 %). Укрепле-
ние финансовой поддержки социальных сфер 
служит хорошим почином в инновационном 
развитии и модернизации страны, успеш-
ном решении демографических проблем, а 
главное – в улучшении и стабилизации фи-
нансового положения граждан, расширении 
возможностей получения качественной ме-
дицинской помощи, хорошего образования, 
удовлетворения социально значимых по-
требностей. Вместе с тем в криминологиче-
ском контексте положительные результаты 
данной работы проявятся только в будущем 
и при условии, что дальнейшая реализация 
государственной социальной политики не 
будет омрачена депрессивными явлениями в 
экономике [10]. Между тем в 2012 г. уже от-

мечено снижение экономической активности: 
уменьшился рост ВВП (с 4,1 % в 2011 г. до 
3,5 % в 2012 г.), снизился индекс промышлен-
ного производства (с 5,1 % в 2011 г. до 2,8 % в 
2012 г.). Это происходило на фоне рецессии в 
еврозоне, замедления темпов экономического 
роста в США и КНР. 

Экономическая ситуация не отличается 
положительными стабильными процессами, 
о чем свидетельствует невысокий показатель 
привлечения инвестиций в российскую эконо-
мику: на долю России в 2012 г. пришлось лишь 
3 % от общего объема инвестиций в мире. По 
мнению 26 % промышленных организаций из 
числа обследованных Федеральной службой 
государственной статистики (Росстат), нега-
тивное влияние на инвестиционную деятель-
ность оказывает неопределенность экономиче-
ской ситуации [7, с. 80]. 

Кроме того, в 2012 г. в стране продолжился 
рост цен на товары и услуги, не обоснованный 
повышением их качества. По данным Росста-
та, инфляция в 2012 г. составила 6,6 %, превы-
сив показатели 2011 г. (6,1 %). Ее увеличение 
на фоне существенного роста заработных плат 
влечет реальную угрозу обесценивания денеж-
ных доходов населения и предприятий, создает 
благоприятные условия для распространения 
влияния криминогенных факторов. 

Негативное воздействие бедности усили-
вает значительное имущественное расслоение 
граждан. Это подрывает социальное согласие 
в обществе, возбуждает протестные настрое-
ния, мотивирует многие нарушения законов, 
включая преступные. По данным исследо-
вания, проведенного в 2012 г. Global Wealth 
Report, уровень неравенства доходов в РФ не 
самый высокий в мире. Он ниже, чем в США, 
Латинской Америке, Африке. Но уровень не-
равенства распределения богатства  –  самый 
значительный. На долю российских миллиар-
деров приходится 30 %  всего личного богат-
ства граждан. Для сравнения: в мире в целом 
это только 1–2 %, а в ряде стран – до 7 %, но 
не более. В среднем на каждого миллиардера 
в РФ приходится 15  млрд дол., накопленного 
домохозяйствами. Отношение богатства мил-
лиардера к богатству обычного россиянина в 
13 раз выше среднемирового значения [9]. 

С большой долей уверенности можно пред-
положить, что при сохранении современных 
тенденций распределения доходов произойдет 
усиление агрессивных настроений и социаль-
ной напряженности в обществе, активизирует-
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ся криминал, увеличится реальное количество 
корыстных и корыстно-насильственных пре-
ступлений. Данные негативные процессы пока 
имеют скрытый характер и не сформировались 
окончательно. Однако уже сегодня они начина-
ют проявляться в протестных акциях, по коли-
честву которых 2012 г. значительно отличается 
от предыдущих.

В стране сохраняется чрезмерно большой 
дисбаланс регионального экономического 
развития и, следовательно, рынка труда, со-
циальной сферы, усиливающий имуществен-
ное неравенство граждан. Общепризнанным 
является факт обусловленности различий 
преступности и правонарушаемости в разных 
субъектах РФ различиями регионов в эконо-
мическом, социальном, демографическом по-
ложении, наличием в них неодинаковых по 
силе воздействия криминогенных факторов. 
Существующий значительный разрыв между 
регионами усугубляет действие таких факто-
ров, способствуя их «укоренению» и распро-
странению. 

Разница между самыми отстающими и 
самыми развитыми субъектами РФ составля-
ет порядка 22–24  раз по величине валового 
регионального продукта на душу населения 
[3]. Самые низкие показатели соотношения 
среднедушевых денежных доходов населения 
с величиной прожиточного минимума отмеча-
ются в республиках Тыва (189 %) и Калмыкия 
(177,7 %). К примеру, в республике Татарстан, 
Ненецком и Ямало-Ненецком автономных 
округах, городах Москва и Санкт-Петербург 
эти показатели превышают 400 %.

Крайне неэффективной остается в россий-
ских регионах трудовая занятость, не снижа-
ется численность лиц, работающих неполное 
время и находящихся в административных 
отпусках (неполная занятость). Это негатив-
но влияет на размер оплаты труда, стабиль-
ность экономического положения граждан, их 
удовлетворенность условиями жизни, ведет к 
антиобщественным проявлениям, в том чис-
ле криминальным. В настоящее время найти 
работу с достойной заработной платой, полу-
чить качественное образование и медицин-
скую помощь можно только в нескольких 
крупных городах или сырьевых регионах. Со-
ответственно, в таких субъектах РФ наблюда-
ется миграционный прирост, а в других – от-
ток населения, причем наиболее активного, 
образованного, целеустремленного, готового 
работать и приносить пользу. 

Так, за период с 1996 по 2012 г. население 
Дальневосточного региона по причине актив-
ного оттока из него жителей уменьшилось на 
2 млн человек, или на 15 % [2]. Вследствие 
сохранения неудовлетворительных социаль-
но-экономических условий жизни и слабой 
инициативности (порой и ее отсутствия) ре-
гиональных органов исполнительной власти 
субъектов РФ по улучшению положения на-
селения остается стабильной тенденция ми-
грационного оттока российского населения из 
большинства регионов ПФО, СФО РФ, трех 
субъектов СЗФО РФ (Республика Коми, Ар-
хангельская и Мурманская области). 

Неблагоприятное влияние на состояние 
преступности и правонарушаемости продол-
жают оказывать проблемы незаконной мигра-
ции, слабой адаптации и интеграции мигран-
тов в российское общество. Миграционная 
привлекательность РФ распространяется пре-
имущественно на граждан государств – участ-
ников Содружества Независимых Государств 
(СНГ). Мигранты новых поколений, прибы-
вающие в страну из государств – участников 
СНГ, по сравнению с их предшественниками 
обладают более низким уровнем образова-
ния, знания русского языка и профессиональ-
но-квалификационной подготовки. Ситуация 
усугубляется тем, что ежегодно от 3 до 5 млн 
иностранных граждан осуществляют трудо-
вую деятельность в РФ без официального раз-
решения. Такая рабочая сила используется на 
низкооплачиваемой, неквалифицированной 
работе, принося выгоду исключительно тене-
вому сектору экономики, продуцируя целый 
ряд факторов, связанных с нарушениями рос-
сийского законодательства, трудностями полу-
чения иностранцами медико-социального обе-
спечения.

Игнорирование данных проблем чревато 
образованием на территории РФ замкнутых 
этнических анклавов со своей неформаль-
ной юрисдикцией, противоречащей единому 
правовому и культурному полю страны. Все 
это может провоцировать межэтническую на-
пряженность и религиозную нетерпимость, 
совершение правонарушений и преступлений 
как самими незаконными мигрантами, так и в 
отношении них. Как правило, выявление и рас-
крытие таких нарушений законов представля-
ет определенные трудности, что, в свою оче-
редь, способствует усилению криминальной 
напряженности и латентности преступлений и 
правонарушений, совершенных иностранцами 
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и лицами без гражданства, либо в отношении 
них. Необходимость решения миграционных 
проблем актуализирует наличие опасения у 
значительной части россиян (30–39 %) постра-
дать от криминальных проявлений со стороны 
нелегальных мигрантов. 

Питательной почвой для бытовой пре-
ступности и правонарушаемости являются 
алкоголизм и наркомания. И если пьянство – 
это многовековая беда России, то наркотизм 
для нашей страны представляет собой отно-
сительно новое явление, но уже приобретшее 
неуправляемый и глобальный характер. В на-
стоящее время в данной сфере развиваются 
тяжелейшие по последствиям для здоровья и 
будущего всей нации процессы. В 2012 г. бо-
лее чем на треть увеличилось количество за-
регистрированных преступлений, совершен-
ных в состоянии наркотического опьянения. 
Отмечается рост потребления среди молоде-
жи курительных смесей, содержащих синте-
тические соединения – структурные аналоги 
ряда наркотических средств и психотропных 
веществ.  Наркопроизводители активно и 
успешно изменяют структуру традиционных 
видов наркотических средств и психотропных 
веществ, получая в итоге уже не запрещен-
ные к обороту психоактивные химические 
соединения. Особую опасность при немеди-
цинском потреблении новых психоактивных 
веществ представляет их больший, по сравне-
нию с «традиционными» видами наркотиков, 
наркогенный потенциал и возникающие при 
этом необратимые процессы в организме и 
психике человека. Всего за полгода свободно-
го оборота нового психостимулятора нарко-
зависимыми от его употребления становятся 
не менее 35 тыс. молодых людей. По данным 
Федеральной службы РФ по контролю за обо-
ротом наркотиков, подобные вещества выяв-
ляются на территории Российской Федерации 
еженедельно. 

В сложившейся ситуации полумеры недо-
пустимы, они чреваты гибелью нации. Госу-
дарство в лице правоохранительных органов 
должно вести бескомпромиссную борьбу с 
наркобаронами и наркодилерами, выявлять и 
жесточайшим образом пресекать коррупци-
онные связи в данной сфере, активно вклю-
чаться в международное сотрудничество, 
ликвидировать наркотрафики. Вместе с тем 
выполнение данной задачи, так же как и про-
филактика преступности в целом, крайне за-
трудняет значительное сокращение кадрового 

состава самых многочисленных публичных 
органов, призванных противостоять преступ-
ному миру, – органов внутренних дел Рос-
сийской Федерации. Вследствие уменьшения 
в 2012 г. почти на 40 % количества террито-
риальных ОВД на районном уровне не было 
обеспечено постоянное присутствие сотруд-
ников полиции в требуемом количестве в по-
селках городского типа и сельских поселе-
ниях, где проживает более 11,5 млн человек. 
Сокращение в 2012 г. штата участковых упол-
номоченных полиции на 16 % привело к тому, 
что в ряде регионов на одного участкового 
приходится 67 поселений, удаленных друг от 
друга на расстояние до 10 км. При этом авто-
транспортом обеспечены лишь 57 % сельских 
участковых уполномоченных [12]. И  это на 
фоне того, что почти каждая пятая часть всех 
зарегистрированных преступлений соверша-
ется в сельской местности.

Неоправданное и поспешное сокращение 
штатной численности сотрудников ОВД соз-
дало препятствия для обеспечения доступа 
граждан к правоохранительной помощи: ста-
ла существенно затруднена процедура подачи 
заявлений в сельской местности, в поселках и 
малых городах, снижена быстрота реагирова-
ния на сообщение о преступлении. Негативны-
ми последствиями произошедших изменений 
в структуре ОВД, вероятнее всего, будут ка-
чественное ухудшение работы по выявлению 
и раскрытию преступлений, рост латентных 
уголовно наказуемых деяний и администра-
тивных правонарушений.

Новые проблемы, связанные с превен-
тивным противодействием преступности и 
правонарушаемости, создает в ряде случа-
ев полная или частичная декриминализация 
некоторых составов преступлений (контра-
банда, нецелевое использование бюджетных 
средств, легализация преступных доходов 
и др.). К сожалению, баланс между объектив-
ными и субъективными основаниями декри-
минализации во многом зависит от расста-
новки политических сил. Например, трудно 
однозначно ответить на вопрос: насколько 
является социально оправданной и объек-
тивно обусловленной частичная декрими-
нализация состава легализации преступных 
доходов при сохранении колоссальных объ-
емов отмывания криминальных капиталов 
на уровне 2  трлн р.? Между тем вследствие 
повышения порога привлечения к уголовной 
ответственности за указанные преступления 
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с 600 тыс. р. до 6 млн р. за три последних года 
их количество снизилось в 15 раз. Подобные 
законодательные меры чреваты высокой ве-
роятностью усиления криминала в опреде-
ленных областях экономической деятельно-
сти, воспроизведения и порождения новых 
преступлений.

Несовершенство законодательства усу-
губляет искаженное восприятие в россий-
ском обществе силы права. Оно выражается 
в правовом нигилизме, неосведомленности, 
безразличии, пробельности правовых знаний 
населения. Зачастую такие отклонения в пра-
восознании являются одновременно причиной 
и следствием агрессивно-насильственных по-
веденческих установок, правонарушающего и 
преступного поведения; способствуют виктим-
ности, формированию терпимости к наруше-
ниям закона; «питают» различные асоциаль-
ные явления и коррупцию. Решению проблем 
в данной сфере должна способствовать единая 
государственная политика, направленная на 
формирование правовой грамотности и разви-
тие правового просвещения [8]. 

В 2012 г. в целях законодательного уста-
новления основных гарантий реализации права 
граждан Российской Федерации на получение 
бесплатной квалифицированной юридической 
помощи, закрепления организационно-право-
вых основ формирования систем бесплатной 
юридической помощи и деятельности по пра-
вовому информированию и правовому про-
свещению населения начал действовать Феде-
ральный закон от 21 ноября 2011 г. № 324-ФЗ 
«О бесплатной юридической помощи в Рос-
сийской Федерации». Соответствующие нор-
мативные правовые акты в 2012  г. были раз-
работаны и вступили в силу в большинстве 
субъектов Российской Федерации. 

Вместе с тем проводимая работа отлича-
ется некоторой пассивностью, что не способ-
ствует укреплению законности и правопоряд-
ка. Так, почти через год действия указанного 
федерального закона были приняты докумен-
ты, направленные на его применение: Поста-
новление Правительства РФ от 12 декабря 
2012 г. № 1293 «О Правительственной комис-
сии по вопросам реализации Федерального 
закона «О бесплатной юридической помощи 
в Российской Федерации», Приказ Минюста 
России от 12 ноября 2012 г. № 206 «Об ут-
верждении форм и сроков представления до-
кументов, связанных с участием адвокатов в 
деятельности государственной системы бес-

платной юридической помощи в Российской 
Федерации», Приказ Минобрнауки России от 
28 ноября 2012 г. № 994 «Об утверждении По-
рядка создания образовательными учреждени-
ями высшего профессионального образования 
юридических клиник и порядка их деятельно-
сти в рамках негосударственной системы ока-
зания бесплатной юридической помощи».

Одним из самых сильнодействующих кри-
миногенных факторов продолжает оставаться 
коррупция. Принимаемые меры законода-
тельного, организационно-управленческого 
характера пока не дают значимых результа-
тов. В 2012 г. Российская Федерация по ин-
дексу восприятия населением коррупции, по 
данным исследования Международной не-
правительственной организации по борьбе 
с коррупцией Transparency International, за-
няла 133-е место из 174. Согласно опросам, 
проведенным ВЦИОМ в ноябре 2012 г., 75 % 
россиян считают степень коррумпированно-
сти общества высокой. В качестве наиболее 
коррумпированного института, как и пять лет 
назад, признаются местные власти (36 %). 
Обращает на себя внимание тот факт, что, по 
мнению участвовавших в опросе россиян, фе-
деральные органы власти и правительство по 
степени коррумпированности стоят в одном 
ряду с так часто критикуемой полицией (не 
включая ГИБДД), – это отметили 26 % ре-
спондентов. Особую озабоченность вызыва-
ет «нарастание» коррумпированности за по-
следние пять лет в судебной системе (14 % в 
2006 г. и 21 % в 2012 г.), медицинской сфере 
(11 % в 2006 г. и 17 % в 2012 г.), федераль-
ных органах власти и правительстве (20 % в 
2006 г. и 26 % в 2012 г.), а также в местных ор-
ганах власти (31 % в 2006 г. и 36 % в 2012 г.). 

Вероятно, в деле противодействия корруп-
ции необходимо активно применять экономи-
ческие механизмы, воздействовать на финан-
совые интересы коррупционеров, лишая их 
привлекательности. Например, именно на это 
нацелены внесенные в 2012 г. законодательные 
предложения об ограничении прав чиновников 
и политиков на зарубежные счета, ценные бу-
маги и акции.

Подытоживая сказанное, отметим, что 
приведенные факторы современной россий-
ской действительности, оказывающие вли-
яние на состояние преступности и правона-
рушаемости, не являются исчерпывающими. 
Проблема детерминации имеет сложный и 
масштабный характер. Общественно опасные 
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поступки криминального и некриминального 
характера связаны со множеством явлений, 
состояний, процессов, проявляющихся иногда 
довольно неожиданно. Так, наука располагает 
статистическими наблюдениями о зависимо-
сти состояния преступности от времени года, 

климата, половозрастной структуры населе-
ния. Вместе с тем нами были охарактеризова-
ны только некоторые базисные детерминанты, 
продуцирующие преступность и правонару-
шаемость, оказывающие на них практически 
постоянное влияние. 
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