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В статье раскрыты особенности детерминации преступности в Дальневосточном реги-
оне с учетом социально-экономического развития, совокупности неблагоприятных демогра-
фических и социально-экономических факторов, обусловливающих значительное сокраще-
ние численности экономически активного населения и актуальность трудовой миграции. 
Показан прогноз на 2013–2014 гг. относительно динамики обращений иностранных граждан 
за постановкой на миграционный учет. Сделаны выводы о детерминантах наркопреступости 
в Дальневосточном федеральном округе. Раскрыта тенденция к увеличению числа граждан 
стран – участниц СНГ, прибывающих в округ нелегально. Отражены последствия незакон-
ной миграции и ее влияние на криминальную обстановку в округе, связанную в том числе с 
незаконным оборотом наркотиков. Даны показатели наркопреступности, согласно которым 
основную часть преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотических средств 
на территории региона, составляют их незаконное изготовление, приобретение, хранение, 
перевозка и сбыт. Определена роль миграции в наращивании темпов наркопреступности. 
Продемонстрированы показатели, влияющие на социально-экономические и геополитиче-
ские особенности региона, раскрыты процессы миграции из районов Кавказа, Центральной 
Азии и ряда других зарубежных стран.
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ПРЕСТУПНОСТЬ И ЛИЧНОСТЬ ПРЕСТУПНИКА В УСЛОВИЯХ ГЛОБАЛИЗАЦИИ И УНИВЕРСАЛИЗАЦИИ ПРАВА

Наркоситуация в субъекте Российской 
Федерации – Дальневосточном федеральном 
округе (ДФО), как и в целом по стране, доволь-
но подвижна, и поэтому правоприменительная 
практика, и в частности уголовная статистика, 
не всегда корректно отражает реальную кар-
тину изучаемого явления. Сегодня население 
живет в новых социально-политических и 
экономических реалиях. Это обстоятельство 
обусловливает иное восприятие населением 
бытовавших прежде теорий, объясняющих де-
терминизм незаконного оборота наркотиков в 
обществе и злоупотребления ими. Не является 
исключением в этом аспекте и ДФО. 

Среди наиболее распространенных при-
чин (детерминантов), объясняющих существо-
вание и развитие наркобизнеса и наркомании 
в условиях свободных экономических отно-
шений, гражданского (открытого) общества и 
правового государства, в последнее время все 
чаще стали называться проблемы демографии 
и миграции. С распадом Советского Союза 
произошел ряд значительных изменений в гео-
политическом и экономическом статусе Даль-
него Востока. Во-первых, возросло значение 
региона в качестве важнейших морских ворот 
страны. Во-вторых, наращивание добычи при-
родных ресурсов в Сибири и на Дальнем Вос-
токе (Тюменский Север, Восточная Сибирь, 
Якутия и т.д.) ныне тормозится плохо разви-
той инфраструктурой, что затрудняет экспорт 
товаров в восточном направлении. В-третьих, 
многие территории Дальнего Востока слабо 
освоены в экономическом отношении, их при-
родные ресурсы используются немасштабно, 
да и неэффективно. Регионы, пригодные для 
комфортного проживания постоянного населе-
ния, слабо заселены. Это в условиях глобали-
зации, истощения мировых запасов ресурсов, 
прежде всего энергетических и продоволь-
ственных, вызывает «интерес» у многих стран 

к российским малонаселенным, но обладаю-
щим богатыми ресурсами районам. Очевид-
но, что к числу приоритетных задач, не решив 
которые страна не сможет сохранить свою це-
лостность, относится задача восстановления и 
дальнейшего наращивания демографического 
потенциала Дальнего Востока, без чего невоз-
можно его социально-экономическое развитие 
и кардинальное усиление политического и эко-
номического влияния России в Азиатско-Тихо-
океанском регионе.

Дальневосточный федеральный округ – 
обширный по территории регион (площадью 
6,169 млн км2, или 36,1 % всей территории 
России), в котором проживает 6 440 385 чело-
век (4,5 % от численности населения России). 
Средняя плотность населения самая низкая в 
Российской Федерации – 1,04 человека на 1 км2 
(в среднем по России – 8,3 человека). Наибо-
лее заселенными являются южные регионы и 
районы, прилегающие к Дальневосточному 
участку Транссиба. В округе 64 города, круп-
нейшие – Владивосток (648 тыс. жителей), 
Хабаровск (601 тыс. жителей), Комсомольск-
на-Амуре (315 тыс. жителей) и Благовещенск 
(305  тыс. жителей). Протяженность государ-
ственной границы – 21  156 км: сухопутная – 
3 891 км (в том числе с Китаем – 3 875 км, с 
КНДР – 16 км) и морская – 17 265 км (рис. 1). 

Общие итоги миграции населения в целом 
по округу в последние годы характеризуют-
ся превышением числа выбывших граждан 
(2009 г. – 102 167, 2010 г. – 113 530, 2011 г. – 
138  000 человек) над прибывшими (2009 г. – 
85 199, 2010 г. – 88 708, 2011 г. – 125 000 че-
ловек). Таким образом, миграционная убыль 
составила в 2011 г. 12 078 человек (–24,8 тыс. 
человек в 2010 г., –16,9 тыс. человек в 2009 г.), 
миграционный прирост был отмечен лишь в 
Камчатском крае (+0,6 тыс. человек). Такая си-
туация характерна практически для всех субъ-

gives a forecast for 2013–2014 relating to the dynamics of foreign citizens’ application for migration 
registration. The paper provides with conclusion on drug abuse crime determinants in the Far East 
Federal region. It also reveals tendency of CIS countries citizens who come to the region illegally 
number increase. The author describes illegal migration consequences and effect on criminal situation 
in the region that is also related to drug trafficking. Drug abuse crime indexes are provided indicating 
that most of crimes related to drug trafficking in the region are illegal drug production, acquisition, 
storage, transportation and distribution. The author defines the role of migration in drug abuse crime 
development, shows indexes that effect socio-economic and geopolitical characteristics of the region 
and discovers migration processes from Caucas, Central Asia and other countries. 
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ектов Российской Федерации, расположенных 
в пределах ДФО. По данным специалистов, с 
1990 г. численность населения округа уменьши-
лась более чем на 20 % (1990 г. – 8 044 797 че-
ловек), в том числе городского населения – на 
27,9 %, сельского – на 16,1 %. Имеющаяся ста-
тистика позволяет более подробно и наглядно 
представить движение населения (табл. 1).

Доля миграции в динамике населения 
страны в период с 1951 по 1990 г. достигала 
1,2 %, тогда как в общем приросте населения 
Дальнего Востока в эти годы доля миграцион-

ного прироста составляла 37 %. Именно поэто-
му темпы роста населения Дальнего Востока 
превосходили темпы роста населения страны в 
целом. К концу 1990 г. население России уве-
личилось по сравнению с началом 1951 г. на 
44 %, тогда как население Дальневосточного 
региона увеличилось на 123 % (в 2,2 раза).

С наступлением 90-х гг. ХХ в. началось 
ухудшение и снижение демографического по-
тенциала, который последовательно создавал-
ся в предшествующие 145 лет. Всего с 1991 
по 2007 г. Дальний Восток только в результате 
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Рис. 1. Удельный вес регионов ДФО в территории Российской Федерации, %

Таблица 1
Общий, естественный и миграционный прирост населения  

Дальневосточного региона в 1951–1990 гг.

Субъект ДФО Общий прирост Естественный прирост Миграционный прирост
тыс. чел. % тыс. чел. % тыс. чел. %

Республика Саха (Якутия) 731,0 100,0 460,8 63,0 270, 2 37,0
Приморский край 1 271,0 100,0 836,9 65,8 434,1 34,2
Хабаровский край 1 068,6 100,0 710,4 66,5 358,2 33,5
Амурская область 467,4 100,0 452,9 96,9 14,5 3,1
Камчатский край 352,0 100,0 172,0 48,9 180,0 51,1
Магаданская область 370,2 100,0 200,3 54,1 169,9 45,9
Сахалинская область 186,0 – 387,7 – –201,7 –

Всего 4 446,2 100,0 3 221,0 72,4 1 225,2 27,6
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миграции потерял свыше 1 млн человек, или 
около 10 % своего населения, тогда как Россия 
в целом приобрела 4,1 % мигрантов из-за ру-
бежа, что позволило ей компенсировать 48,3 % 
потерь от естественной убыли населения. На 
Дальнем Востоке и естественная убыль, и 
миграционный отток по сути уже 20 лет не-
прерывно ведут к сокращению численности 
населения. При этом если на начало 2008  г. 
население страны сократилось относительно 
уровня 1991 г. всего на 4,2 % (95,8 %), то на-
селение Дальневосточного округа уменьши-
лось на 19,4 % (80,4 %), т.е. в 4,6 раза больше 
(табл. 2). 

В настоящее время численность населе-
ния Дальнего Востока находится на уровне 
1976  г., т.е. такой она была больше 30 лет 
назад. Подобная демографическая динами-
ка ведет к снижению трудового потенциала 
региона, ухудшению его экономических воз-
можностей и геополитического положения. 
Следовательно, нынешняя демографическая 
ситуация на Дальнем Востоке вошла в острое 
противоречие в экономической и геополити-
ческой сферах с национальными интересами 
России. С одной стороны, Россия испытывает 
жизненно важную потребность в наращива-
нии экономической мощи Дальнего Востока 
и усилении его геополитического статуса. С 
другой стороны, эта задача трудноразреши-
ма, поскольку в регионе за последние 20 лет 
существенно снизился демографический и 
трудовой потенциал. Социально-экономиче-
ские трудности реформенного периода спо-
собствовали резкому снижению рождаемости 
и повышению смертности.

В 2010–2011 гг. процессы сокращения 
численности населения в регионах ДФО про-
должались. Так, в 2010 г. в субъектах ДФО 
родилось 47,8 тыс. человек, за этот же период 
умерло 51,1 тыс. человек. Естественная убыль 
населения составила 3,3 тыс. чел. В целом по 

округу за 2010 г. число умерших превысило 
число родившихся в 1,04 раза. Такая ситуа-
ция характерна практически для всех субъек-
тов Российской Федерации, расположенных 
в пределах ДФО, за исключением Республи-
ки Саха (Якутии), где естественный прирост 
составил 3,7 тыс. человек. Единожды за по-
следнее время, в 2007 г., на территории округа 
было отмечено превышение рождаемости над 
смертностью на 1 %. Продолжительность жиз-
ни населения на Дальнем Востоке во многом 
определяется характеристикой и уровнем об-
щей заболеваемости. Существующая картина 
наиболее распространенных и опасных болез-
ней в округе отличается отрицательными по-
казателями. 

Сложившийся уровень рождаемости явля-
ется первопричиной депопуляции и заметного 
старения населения. По переписи 2002 г. чис-
ленность населения в возрасте моложе тру-
доспособного составила 59,1 % относитель-
но переписи 1989 г. По результатам переписи 
2010 г., данный показатель снизился до 17,5 %. 
И если численность лиц моложе трудоспособ-
ного возраста в 1989 г. превышала численность 
населения старше трудоспособного в 2,7 раза, 
то в 2002 г. это превышение составляло всего 
28,1 %. Доля в структуре населения лиц стар-
ше трудоспособного возраста в 2002 г. состави-
ла 15,4 % против 10,4 % в 1989 г., а в 2010 г. – 
18,2 % (рис. 2). 

В условиях старения населения растет об-
щая смертность. В результате уменьшаются 
эффекты некоторого роста рождаемости. При 
сложившейся демографической ситуации, по 
мнению специалистов, в 2015 г. абсолютная 
численность населения старше трудоспособ-
ного возраста превысит численность населе-
ния в возрасте младше трудоспособного, по-
теря трудоспособного населения в регионе 
относительно 2002 г. предположительно до-
стигнет 0,6 млн человек (табл. 3).

Таблица 2
Общий, естественный и миграционный прирост населения России и ДФО  

в 1991–2007 гг., тыс. чел.

Период
Российская Федерация ДФО

Общий прирост Естественный 
прирост

Миграционный 
прирост

Общий прирост Естественный 
прирост

Миграционный 
прирост

1991–1995 17,9 –2 542,4 2 560,3 –552,3 15,9 –568,2
1996–2000 –453,9 –2 542,4 2 088,5 –407,0 –91,8 –315,2
2001–2005 –3 549,9 –4 377,1 827,2 –251,6 –112,8 –138,8
1991–2005 –5 520,0 –10 996,0 5 476,0 –1 210,9 –188,7 –1 022,2
1991–2007 –6 290,4 –12 160,8 5 870,4 –1 272,6 –212,9 1 059,7
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Таблица 3
Численность населения ДФО по возрастным 
группам на 1 января соответствующего года, 

тыс. чел.
Возрастная группа 2002 2007 2010 2016

Младше трудоспо-
собного 1 321 1 138 1 124 1 207

В трудоспособном 4 336 4 292 4 136 3 736
Старше трудоспо-
собного 1 031 1 079 1 174 1 297

Однако увеличение продолжительности 
жизни, повышение рождаемости и снижение 
смертности еще не могут решить проблемы 
роста численности населения в регионе. Воз-
никает вопрос, как обеспечить миграционный 
прирост населения, который был прежде и не-
обходим в будущем как один из составляющих 
роста населения на Дальнем Востоке России. 
А между тем Дальний Восток за последние 
15–20 лет превратился в регион-донор для дру-
гих федеральных округов России. 

Современное состояние миграционных 
процессов на Дальнем Востоке России су-
щественно отличается от специфики перво-
начального заселения региона, но сохраняет 
предметно-инструментальное сходство с пе-
риодом его промышленного развития. Сегодня 
Дальний Восток так же испытывает нехватку 
трудовых ресурсов для экономически эффек-
тивного развития. Однако качество миграци-
онных процессов претерпело существенные 
изменения – демографический кризис и отток 
российского населения компенсируется имми-
грацией граждан из сопредельных государств 
(табл. 4).

Таблица 4
Изменение векторов и объемов  

внешней миграции  
на Дальнем Востоке России, тыс. чел.

Векторы внешней миграции 1986 1996 2006 2010
Прибыло в ДФО

Из ФО России 146,7 45,8 23,2 7,46
Из ближнего зарубежья 174,6 30,1 3,7 0,9
Из дальнего зарубежья 6,3 2,3 0,3 0,3

Выбыло за пределы ДФО 
В ФО России 133,7 107,7 46,7 7,10
В ближнее зарубежье 141,1 24,6 2,0 0,5
В дальнее зарубежье 3,4 4,7 0,8 0,3

Сальдо внешней миграции
С ФО России 13,0 –61,9 –23,5 0,36
С ближним зарубежьем 33,5 5,5 1,7 0,4
С дальним зарубежьем 2,9 –2,4 –0,5 0,09

 
Сама миграция уже постепенно становит-

ся элементом экономики, поскольку представ-
ляет собой дополнительные трудовые ресурсы. 
За последние 15 лет Дальний Восток России 
стал крупным принимающим трудовых ми-
грантов регионом, а также местом их транзита. 
В 2006 г. удельный вес иностранных работни-
ков в численности занятых составил 3,55 % 
против 2,45 % в 2005 г., а их удельный вес в 
населении повысился до 1,75 % против 1,62 %. 
Стоит заметить, что аналогичные показатели 
в других федеральных округах заметно ниже 
дальневосточных.

В 2007 г. в регионе работало 139 036 ино-
странных работников, что на 21,1 % больше, 
чем в 2006 г., и составило 11,3 % общей чис-
ленности работающих в России иностранных 
работников (в 2006 г.). По количеству ино-
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Рис. 2. Показатели естественного движения населения по регионам ДФО в 2010 г., %
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странных работников Дальний Восток занимал 
в 2006 г. третье место, уступая Центральному 
(47,8 %) и Уральскому (13,3 %) федеральным 
округам. В округе, по данным ФМС России, в 
2010 г. только 48 775 гражданам стран – участ-
ниц СНГ (2011 г. – 43 432) официально выданы 
разрешения на осуществление трудовой дея-
тельности. По данным ФМС России, в ДФО, 
как и в целом по России, в большей мере при-
бывают граждане стран Центральной Азии и 
Закавказья, а также Китая. За последние пять 
лет отмечается существенный рост миграци-
онных потоков в Россию по сравнению с по-
казателями прошлых лет (рис. 3). 

В 2011 г., по данным ФМС России, на тер-
ритории округа на миграционный учет постав-
лено 624 891 иностранный гражданин. Из них 
234  532 человека – граждане стран – участ-
ниц СНГ, что на 56  677 человек, или 31,9 %, 
больше, чем в 2010 г. (177  855). Наибольшее 
их количество регистрируется на территориях 
Приморского, Хабаровского краев и Амурской 
области. Представители стран Центральной 
Азии преобладают на территориях Примор-
ского, Камчатского краев, Сахалинской обла-
сти, Республики Саха (Якутии).

В результате возникновения в последние 
годы в округе проблемы нехватки рабочих 
кадров, особенно в строительстве и сельско-
хозяйственном производстве, на территорию 
субъектов округа ежегодно привлекается зна-
чительное количество работников из стран 
дальнего (КНР, КНДР, Вьетнам) и ближнего 
(Узбекистан, Кыргызстан, Таджикистан, Ар-
мения) зарубежья. В регионе свою деятель-
ность на основе выданных разрешений осу-

ществляют преимущественно граждане Китая, 
Центральной Азии (Узбекистан, Таджикистан, 
Кыргызстан), Закавказья (Азербайджан, Ар-
мения) и Украины. С каждым годом в окру-
ге отмечается постоянный рост численности 
иностранной рабочей силы. Миграционный 
прирост отмечен в Приморском крае (1432), 
Сахалинской области (285) и Чукотском авто-
номном округе (407), преимущественно за счет 
притока мигрантов из других стран. 

Основными причинами этого являются 
прежде всего дешевизна иностранной рабочей 
силы, а также введенный с 15 января 2007 г. в 
Российской Федерации упрощенный порядок 
получения разрешения на временное прожива-
ние. Согласно данным опроса граждан из СНГ, 
которые легально въехали в Российскую Феде-
рацию с целью трудоустройства, в зависимо-
сти от региона до 50 % владели строительными 
специальностями, до 16 % – специальностями 
в сфере общественного питания, до 14 % – в 
сельском хозяйстве, до 11 % – в сфере бытово-
го обслуживания. Несмотря на принимаемые 
меры, в миграционной сфере остается ряд не-
решенных проблем, связанных с нарушениями 
действующего российского миграционного 
законодательства иностранными гражданами, 
бóльшая часть которых связана с въездом в ре-
гион граждан КНР. На фоне ухудшения демо-
графической обстановки в округе вследствие 
оттока трудоспособного населения в централь-
ную часть России, а также государственной 
политики КНР по «экономической экспансии» 
российской территории Китай пытается ис-
пользовать Дальний Восток в качестве рынка 
сбыта трудовых ресурсов. 
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Рис. 3. Количество зарегистрированных органом ФМС России прибывших  
в Российскую Федерацию иностранных граждан в 2004–2008 гг., чел. 
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Процесс миграции китайских граждан но-
сит организованный характер и представляет 
потенциальную угрозу безопасности и эконо-
мическим интересам Российской Федерации 
на Дальнем Востоке, богатом ресурсами и 
имеющем низкую плотность народонаселения. 
Мигранты из Китая большей частью представ-
лены сельским населением, которое характе-
ризуется весьма низким уровнем жизни. На 
Дальнем Востоке китайцы активно привлека-
ются к капитальному строительству. В про-
фессиональном плане китайские мигранты в 
основном являются фермерами, арендаторами 
и сельскохозяйственными рабочими. Поэтому 
все большую роль начинает играть аграрная 
занятость китайских мигрантов на Дальнем 
Востоке. Известно, что занятия китайцев по 
выращиванию плодово-овощных культур в ре-
гионах Дальнего Востока частично стимулиру-
ют местные собственники сельскохозяйствен-
ных земель. Собственники в теневом режиме 
сдают землю в аренду китайским мигрантам, 
которые наполняют рынки дальневосточных 
регионов своей продукцией, выращенной 
на российских землях. При этом ухудшение 
параметров дальневосточного социума про-
является в стремительном распространении 
наркомании и алкоголизма, росте социально 
обусловленных заболеваний. 

Специалисты отмечают, что реальная чис-
ленность граждан из кавказских и среднеазиат-

ских республик, а также приграничного Китая 
существенно выше официальных данных, что 
объясняется прежде всего значительным уров-
нем нелегальной миграции. Это подтверждают 
статистические данные и проводимые иссле-
дования. Наибольший уровень нелегальной 
миграции, в соответствии с данными ФМС 
России, отмечается в наиболее экономически 
развитых регионах округа, что подтвержда-
ется сведениями о количестве составленных 
административных протоколов по ст. 18 ч. 1 
КоАП РФ (нарушение режима Государствен-
ной границы Российской Федерации) в отно-
шении иностранных граждан (нелегальных 
мигрантов) (рис. 4).

Складывающаяся ситуация требует фор-
мирования квот на привлечение иностранных 
граждан к трудовой деятельности на осно-
вании глубокого анализа социально-эконо-
мического положения в регионах, что позво-
лит оптимизировать потребность в трудовых 
мигрантах, использовать высококвалифици-
рованных специалистов из их числа и обе-
спечить приоритетность трудоустройства 
российских граждан. Кроме того, из-за от-
сутствия на территории округа специальных 
учреждений для содержания иностранных 
граждан, подлежащих административному 
выдворению за пределы Российской Федера-
ции, затрудняется исполнение решений судов 
об их выдворении.
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Рис. 4. Динамика привлечения к административной ответственности иностранных граждан 
(нелегальных мигрантов) в 2010–2011 гг., чел.
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На 2012 г. специалисты прогнозировали 
рост динамики обращений иностранных граж-
дан за постановкой на миграционный учет, ко-
торый связан с худшим экономическим поло-
жением в странах – поставщиках мигрантов в 
сравнении с Россией. Кроме этого, на данный 
показатель должен был оказывать свое влияние 
и экономический кризис в целом. Разработан-
ный прогноз полностью подтвердился. Прово-
димые исследования показывают, что зачастую 
иностранные работники прибывают в регион 
на временную или сезонную работу. Имеют 
место случаи, когда прибывшие лица пресле-
дуются на родине правоохранительными ор-
ганами. Часть из них оказывается в теневом 
секторе, сосредоточиваясь преимущественно 
на производствах у предпринимателей, ис-
пользующих их на низкоквалифицированных 
работах без составления трудовых договоров. 
Криминальное прошлое определенного числа 
мигрантов, а также проблемы межнациональ-
ной адаптации, бытовой неустроенности, не-
достаточности финансов способствуют их во-
влечению в наркобизнес в качестве курьеров 
либо сбытчиков [6–8].

По мнению специалистов, увеличение обо-
рота наркотиков и сильнодействующих веществ 
с участием нелегальных мигрантов в значитель-
ной степени затронуло весь Дальневосточный 
регион [5, с. 91–94]. Приток мигрантов оказы-
вает непосредственное влияние на наркоситу-
ацию, поскольку основная часть преступных 
группировок и сообществ, занимающихся не-
законным оборотом наркотиков, в округе сфор-
мирована по этническому и национальному 
принципам. К уголовной ответственности за 
совершение наркопреступлений привлекается 
все больше граждан иностранных государств из 
наркоопасных регионов. Правоохранительные 
органы сталкиваются со всеми видами связи 
наркотизма и преступности, и особо важным, 
по мнению практических работников, является 
пресечение незаконного оборота наркотических 
средств, психотропных и сильнодействующих 
веществ, их аналогов и прекурсоров. 

Основные показатели преступности, свя-
занной с незаконным оборотом наркотических 
средств, психотропных и сильнодействующих 
веществ, их аналогов и прекурсоров, отражают 
факты зарегистрированных преступлений и 
количество выявленных лиц, совершивших эти 
преступления [1; 2]. Состояние и динамика за-
регистрированных преступлений, связанных с 
незаконным оборотом наркотических средств, 

могут быть отражены и через количество вы-
явленных лиц, в том числе по различным груп-
пам, совершающим эти преступления. 

Проведенное исследование показало, что 
на наркоситуацию в ДФО все большее влия-
ние оказывают криминальные организованные 
структуры. С 2002 по 2012 г. количество пре-
ступлений в округе, связанных с наркотиками 
и совершенных организованной группой либо 
преступным сообществом, остается стабильно 
высоким. С 2004 по 2007 г. количество еже-
годно выявляемых наркопреступлений увели-
чивалось в среднем на 13 %. В период с 2008 
по 2011 г. в округе, как и в целом по России, 
наметилась тенденция к снижению числа нар-
копреступлений (2008 г. – на 7,9 %; 2009 г. – на 
1,3 %; 2010 г. – на 2,0 %). Однако в 2012 г. про-
изошло некоторое увеличение числа выявлен-
ных преступлений (+1,4 %).

Отмечавшаяся стабильная динамика сни-
жения количества выявленных лиц, совершив-
ших как общекриминальные преступления, 
так и преступления в сфере незаконного обо-
рота наркотиков, прервана, и в 2012 г. наблю-
дался рост на 12,3 % числа лиц, совершивших 
наркопреступления. Проводимый УДФО ГАК 
анализ свидетельствует о том, что количество 
лиц, совершающих административные право-
нарушения в сфере незаконного оборота нар-
котиков, имеет стабильную тенденцию к уве-
личению. Следует отметить, что статистика не 
всегда объективно отражает складывающуюся 
на территории субъектов Российской Федера-
ции наркоситуацию. В 2012 г. в округе зареги-
стрировано 11 649 преступлений, связанных с 
незаконным оборотом наркотических средств, 
психотропных, сильнодействующих и ядови-
тых веществ, их аналогов и прекурсоров, что 
на 1,4 % больше, чем в 2011 г. Из общего числа 
зарегистрированных преступлений 7  483 от-
носятся к категории тяжких и особо тяжких 
4  229 (+3,0 % к АППГ). 10  193 наркопресту-
пления совершены в крупном и особо крупном 
размере (+4,6 % к АППГ). Большую часть пре-
ступлений в округе стабильно составляют не-
законное изготовление, приобретение, хране-
ние, перевозка и сбыт наркотических средств. 
За 2012 г. выявлено 6  816 лиц, совершивших 
наркопреступления. Для сравнения: в 2009 г. – 
7 112, 2008 г. – 6 191, 2007 г. – 7 057.

Исходя из анализа криминогенной харак-
теристики лиц, совершивших преступления, 
связанные с незаконным оборотом наркотиче-
ских средств и психотропных веществ, можно 
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говорить, что преступления совершаются в 
основном гражданами России. Их удельный 
вес составил в 1990–2005 гг. 88,8–94,8 %. 
В последние пять лет данный показатель ста-
бильно составляет 98–99 % (2009 г. – 7  039 
(98,97 %), 2008 г. – 6  858, 2007 г. – 6  992). 
В  то же время доля граждан стран – участ-
ниц СНГ, ранее составлявшая 7–8 %, ежегод-
но снижается (для примера: 1992 г. – 7,2 %, 
1993 г. – 5,0 %, 1994 г. – 6,9 %, 1995 г. – 5,0 %, 
1996 г. – 3,9 %, 2010 г. – 3,2 %, 2011 г. – 3,1 %, 
2012 г. – 0,9 %). В 2012 г. на территории округа 
77 иностранных граждан и лиц без граждан-
ства (АППГ – 94) совершили преступления, 
связанные с незаконным оборотом наркоти-
ческих средств и психотропных веществ, что 
на 20,2% ниже АППГ. Доля иностранных 
граждан, лиц без гражданства, совершающих 
наркопреступления на территории ДФО, на 
протяжении последних лет незначительна и 
составляет немногим более 1 %, что ниже, 
чем в целом по России (2011 г. – 1,41 %, Рос-
сия – 3,1 %; 2010 г. – 1,38 %, Россия – 3,2 %). 
В абсолютных же цифрах показатель выявле-
ния граждан государств Центральной Азии 
(Казахстан, Кыргызстан, Таджикистан, Узбе-
кистан; в 2012 г. – 28, 2011 г. – 20, 2010 г. – 26, 
2009 г. – 21, 2008 г. – 15, 2007 г. – 9) и граждан 
Закавказья (Азербайджан, Армения, Грузия; в 
2011 г. – 38, 2010 г. – 39, 2009 г. – 26, 2008 г. – 
25, 2007 г. – 28) увеличивается. 

В целом, за исключением граждан Россий-
ской Федерации, в 2012 г. распределение вы-
явленных лиц, совершивших преступления, 
связанные с незаконным оборотом наркотиков, 
по гражданству выглядит следующим образом 
(рис. 5).

С одной стороны, приведенные данные 
свидетельствуют о том, что иностранные граж-

дане и лица без гражданства не оказывают зна-
чимого влияния на наркоситуацию в округе, 
поскольку в целом по округу отмечается тен-
денция к снижению их числа (–18,1 % к АППГ 
в 2012 г.). Однако в ряде субъектов округа также 
отмечается рост числа иностранных граждан, 
совершивших преступления в сфере незакон-
ного оборота наркотиков. И при общей тенден-
ции к снижению числа иностранных граждан, 
совершающих наркопреступления, в округе от-
мечен рост количества представителей Арме-
нии, Узбекистана, Казахстана и Украины.

С другой стороны, специалисты отмечают, 
что снижение числа выявляемых представи-
телей иностранных государств связано с тем, 
что наркопреступность всегда хорошо орга-
низовывается и конспирируется. Практика по-
казывает, что чаще организаторы преступных 
групп, выходцы из различных иностранных 
государств, привлекают к совершению нарко-
преступлений граждан Российской Федера-
ции, которыми руководят, даже не находясь на 
территории субъекта округа. Кроме этого, на 
территории округа отмечается рост количества 
лиц без гражданства, совершивших наркопре-
ступления в 2011–2012 гг. (в трех субъектах 
ДФО из девяти (Приморском, Хабаровском 
краях и Сахалинской области).

На общем фоне преступности, связанной с 
незаконным оборотом наркотических средств, 
явно обозначилась проблема преступных 
групп, возникающих на этнической основе. 
Как в Российской Федерации в целом, так и 
на территории округа наркобизнес в основном 
контролируется преступными сообществами, 
сформированными в том числе по этническо-
му принципу (цыгане, таджики, азербайджан-
цы, чеченцы, ингуши, народности Дагестана). 
Особенностями таких преступных сообществ  

Азербайджан
36

Армения
4Молдова

1
Кыргызстан

2

Казахстан
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Узбекистан
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Рис. 5. Распределение выявленных лиц, совершивших преступления,  
связанные с незаконным оборотом наркотиков, по гражданству, %
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являются высокая организованность, кон-
спиративность, в сообществе присутствуют 
клановость, круговая порука, для общения 
используются специфические наречия и ред-
кие языки. На основе постоянных контактов 
с национальными диаспорами практически во 
всех регионах РФ обеспечивается функциони-
рование разветвленных схем поставок и сбыта 
наркотиков [4].

Высокие оптовые и розничные цены на 
наркотики опийной группы по сравнению 
с ценами на них в местах их изготовления и 
транзита (причем данная особенность харак-
терна прежде всего для северных регионов 
Дальнего Востока, где цены максимальны) и, 
соответственно, сверхдоходы привлекают на 
территорию ДФО представителей этнических 
организованных преступных групп. Анализ 
расследованных преступлений, совершен-
ных в сфере незаконного оборота наркотиков 
за период 2000–2012 гг., свидетельствует, что 
значительным криминологическим фактором 
является наличие в Дальневосточном реги-
оне организованных наркогруппировок, об-
ладающих налаженными межрегиональны-
ми связями, разветвленными каналами сбыта 
наркотиков, и высокая концентрация лиц, ос-
вобожденных из мест лишения свободы, их 
оседание на территории Дальнего Востока. 
Наибольший удельный вес среди преступных 
групп различной этнической направленности 
составляют кавказские, среднеазиатские, при-
балтийские и цыганские группы. Так, начиная 
с 2000 г. на Дальнем Востоке особо заметными 
среди групп, занимающихся сбытом наркоти-
ческих средств и образованных на этнической 
основе, являются именно цыганские группы, 
члены которых в основной своей массе граж-
дане Российской Федерации. Цыганская диа-
спора, занявшая рынок наркотиков опийного 
ряда, в целом значительно активизировала 
свою деятельность, что вытеснило с него азер-
байджанские преступные группировки. 

В Амурской области особенно активны 
представители азербайджанских ОПГ, компак-
тно проживающие диаспорами в селах Михай-
ловского, Октябрьского, Архаринского и Бу-
рейского районов, занимающиеся заготовкой, 
скупкой наркотиков у сельского населения с 
последующей их поставкой в другие регионы 
Сибири и Дальнего Востока. Данные этниче-
ские диаспоры также занимаются распростра-
нением героина в северных районах области, 
откуда налажен канал в Якутию. Курьерами 

афганского наркотрафика в Амурской области 
зачастую являются лица азербайджанской и 
цыганской национальностей, проживающие на 
территории области, а также прибывающие на 
сезонные сельскохозяйственные работы. Азер-
байджанские ОПГ организуют мелкооптовую 
и розничную торговлю опиатами (в том чис-
ле героином) на территориях Сахалинской и 
Амурской областей, Приморского и Хабаров-
ского краев.

Реализация на территории Южной и За-
падной Якутии, в Приморском крае, Сахалин-
ской области и других субъектах округа круп-
ных инвестиционных проектов нефтегазовой, 
энергетической и строительной отраслей спо-
собствует привлечению большого количества 
рабочей силы, в том числе из наркоопасных 
регионов. В связи с этим появляются новые 
маршруты и каналы перевозки наркотиков, о 
чем свидетельствуют факты их изъятия. Таким 
образом, миграционные процессы являются 
одним из факторов, приводящих к дестабили-
зации наркоситуации на территории округа.

Наибольшая криминальная активность 
иностранных граждан тесно связана с уровнем 
социально-экономического развития регионов 
и отмечается в Приморском, Хабаровском, 
Камчатском краях и в Амурской и Сахалин-
ской областях [5, с. 91–99]. Проведенный 
правоохранительными органами анализ фак-
тов изъятия на территории Приморского края 
наркотиков опийного ряда показывает, что в 
2003–2011 гг. в большинстве случаев крупные 
изъятия героина и опия (от 15 г и больше) про-
изводились у лиц, прибывших из государств 
Средней Азии и Закавказья (Узбекистан, Тад-
жикистан, Азербайджан). При этом на долю 
граждан Азербайджана приходится 43  % от 
общего количества наркоделиктов, что под-
тверждает их криминальную активность.

Подтверждают этот факт и данные об изъ-
ятых наркотических средствах и психотроп-
ных веществах на пунктах пропуска через го-
сударственную границу. По статистическим 
данным, за последние пять лет таможнями 
Дальневосточного округа осуществлено около 
2 тыс. изъятий наркотических средств, психо-
тропных и сильнодействующих веществ. 87 % 
пресеченных фактов контрабанды осуществля-
лось с территории Китайской Народной Респу-
блики, 6,7 % – КНДР. В качестве перевозчиков 
выступают граждане КНР (63,4 %), Россий-
ской Федерации (25,3 %), КНДР (6,7 %), Вьет-
нама (1,6 %).
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Для примера: только в Амурской области 
в обоих направлениях границу пересекают 
более 1 млн человек в год, что превышает ко-
личество постоянно проживающего на терри-
тории области населения. В основной массе 
это участники мелкооптового («челночного») 
товарообмена. Ежегодный грузооборот превы-
шает 1 млн т. Эффективному развитию внеш-
неэкономической деятельности способствует 
безвизовый режим с возможностью прожи-
вания граждан РФ и КНР без регистрации на 
территории сопредельного государства сроком 
до 15 суток. Указанные обстоятельства позво-
ляют криминальным структурам и элементам 
использовать огромное число вариантов ма-
скировки контрабандно перемещаемых через 
границу подконтрольных веществ.

Отмечается тенденция к росту преступле-
ний, связанных с контрабандой сильнодей-
ствующих веществ. Это обусловлено возрас-
тающим спросом на средства коррекции веса 
китайского производства, содержащие в своем 
составе сильнодействующие вещества. Вместе 
с тем приведенные данные не отражают всего 
масштаба роста активности организованной 
этнической наркопреступности. Относительно 
небольшой удельный вес представителей обо-
значенных национальностей в массиве при-
влеченных к уголовной ответственности лиц 
наряду с высокой латентностью в основном 
объясняется следующими факторами: этни-
ческие группировки наиболее закрыты, в них 
имеет место жесткая вертикальная иерархия, 
количество лиц, осведомленных об их пре-
ступной деятельности, невелико, что объек-
тивно затрудняет получение информации опе-
ративным путем в их окружении; в наиболее 
опасных видах преступной деятельности эт-
нические организованные группы, как прави-
ло, используют представителей славянских и 
иных национальностей. Например, цыганские 
и таджикские в качестве курьеров зачастую 
используют женщин славянской внешности; к 
розничному сбыту, на «ямах», также активно 
привлекаются граждане России славянских на-
циональностей.

Непосредственно лидеры этнических ор-
ганизованных преступных групп занимают-
ся организацией каналов доставки, оптового 
сбыта наркотиков и распределением доходов 
от наркобизнеса. Особое беспокойство, по 
мнению сотрудников территориальных орга-
нов наркоконтроля Дальневосточного феде-
рального округа, вызывает то обстоятельство, 

что «имеют место факты, когда ранее осужден-
ные (в том числе неоднократно за совершение 
наркопреступлений) граждане центрально-
азиатских государств после отбытия наказания 
вновь въезжают или продолжают проживать на 
территории Российской Федерации и занима-
ются противоправной деятельностью по орга-
низации каналов поставки наркотиков».

Значительным криминогенным фактором, 
влияющим на наркоситуацию в Дальневосточ-
ном федеральном округе, является то, что опре-
деленная часть международного наркотрафика 
в регионе остается латентной [3, с. 134]. Это 
подтверждают результаты проведенного опро-
са сотрудников правоохранительных органов 
ДФО. Так, 88  % респондентов, принявших 
участие в исследовании, считают, что право-
охранительными органами выявляется менее 
25 % преступлений, связанных с незаконным 
международным оборотом наркотиков. Вы-
шеуказанные факты дают основания прогно-
зировать углубление негативных тенденций в 
сфере незаконного международного оборота 
наркотиков в регионе.

Анализ передвижений участников нарко-
трафика показывает, что граница не является 
сегодня барьером для наркокурьеров, посколь-
ку административно-правовые режимы пере-
сечения границы, торговли и ввоза грузов на 
территорию Российской Федерации междуна-
родными соглашениями однозначно не опре-
делены, что не позволяет организовывать 
эффективное пресечение афганского наркотра-
фика на территорию Российской Федерации. 
И это связано с тем, что режимы пересечения 
границы организованы таким образом, что лю-
бой житель страны – участницы СНГ и быв-
шего союзного государства может пересекать 
ее практически неограниченное число раз, что 
определяется безвизовым режимом и обеспе-
ченной законодательством правовой возмож-
ностью ограничиваться внутренним, а не за-
граничным паспортом.

Действующий режим пересечения грани-
цы по внутренним паспортам и организация 
въезда и выезда иностранных граждан (лиц 
без гражданства) в Российской Федерации 
регламентированы Федеральным законом от 
15  августа 1996 г. № 114-ФЗ «О порядке вы-
езда из Российской Федерации и въезда в Рос-
сийскую Федерацию» (далее – Федеральный 
закон № 114-ФЗ). В соответствии со ст. 24 дан-
ного закона иностранные граждане (лица без 
гражданства) могут въезжать в Российскую 
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Федерацию и выезжать из нее при наличии 
визы по действительным документам, удосто-
веряющим их личность, которыми в соответ-
ствии со ст. 10 Федерального закона от 25 июля 
2002 г. № 115-ФЗ «О правовом положении ино-
странных граждан в Российской Федерации» 
(далее – Федеральный закон № 115-ФЗ) явля-
ются паспорт иностранного гражданина либо 
иной документ, установленный федеральным 
законом или Российской Федерацией в каче-
стве документа, удостоверяющего личность 
иностранного гражданина и лица без граждан-
ства, если иное не предусмотрено настоящим 
законом, международными договорами Рос-
сийской Федерации или указами Президента 
Российской Федерации.

В соответствии со ст. 2 Федерального за-
кона № 115-ФЗ законно находящийся в Рос-
сийской Федерации иностранный гражданин 
(лицо без гражданства) – лицо, имеющее дей-
ствительные разрешение на временное про-
живание до получения вида на жительство; 
вид на жительство, подтверждающий право на 
постоянное проживание; визу и (или) мигра-
ционную карту либо иные предусмотренные 
федеральным законом или международным 
договором Российской Федерации документы, 
подтверждающие право на пребывание (про-
живание) в Российской Федерации.

В настоящее время в соответствии с меж-
дународными соглашениями в безвизовом по-
рядке на территорию Российской Федерации 
могут въезжать граждане Азербайджанской 
Республики, Республики Армения, республик 
Беларусь, Казахстан, Таджикистан и Узбе-
кистан, Кыргызской Республики, Республи-
ки Молдовы и Украины, т.е. граждане стран 
СНГ (за исключением Грузии и Туркмении). 
Безвизовый въезд на территорию Российской 
Федерации разрешен и письмом МИД России 
от 27 сентября 2006 г. № 32253/19 «О переч-
не стран и режиме въезда их граждан на тер-
риторию Российской Федерации», в котором 
приводится перечень других иностранных 
государств, граждане которых вправе въез-
жать на территорию России без визы. Кроме 
этого, в безвизовом порядке могут въезжать 
в Россию лица, названные в Указе Президен-
та РФ от 17 июня 2008 г. № 977 «О порядке 
въезда в Российскую Федерацию и выезда из 
Российской Федерации лиц без гражданства, 
состоящих в гражданстве СССР и проживаю-
щих в Латвийской Республике или Эстонской 
Республике».

В соответствии со ст. 20 Федерального за-
кона от 18 июля 2006 г. № 109-ФЗ «О мигра-
ционном учете иностранных граждан и лиц 
без гражданства в Российской Федерации» и 
Постановлением Правительства Российской 
Федерации от 15 января 2007 г. № 9 «О по-
рядке осуществления миграционного учета 
иностранных граждан и лиц без гражданства 
в Российской Федерации» иностранный граж-
данин обязан встать на учет по месту своего 
пребывания. Обязанность постановки на ми-
грационный учет представляет собой инфор-
мирование территориального органа ФМС 
России о прибытии иностранного гражданина 
(лица без гражданства) на место пребывания. 
Оно должно быть осуществлено в зависимости 
от категории граждан, цели пребывания в уста-
новленные законодательством сроки (в  тече-
ние одного рабочего дня, следующего за днем 
прибытия, или не позднее семи рабочих дней 
со дня прибытия в Российскую Федерацию). 
По мнению ФСКН России, антинаркотические 
меры на российской границе должны быть 
усилены, в связи с чем представляется целесо-
образным предпринять ряд мер, направленных 
на борьбу с транзитом наркотиков в РФ из-за 
рубежа, которые позволят навести элементар-
ный учет и порядок в вопросе управления ми-
грационными потоками. 

Во-первых, представляется оправданной 
отмена нормы, согласно которой внутренний 
национальный паспорт является документом, 
дающим право на пересечение границы РФ. Во-
вторых, необходимо приступить к проработке 
вопроса о выходе РФ из международных со-
глашений, предусматривающих возможность 
упрощенного порядка приобретения граждан-
ства РФ. В-третьих, следует установить имми-
грационный контроль в пунктах пропуска че-
рез государственную границу либо возложить 
функции по иммиграционному учету на погра-
ничные органы ФСБ РФ. В-четвертых, необ-
ходимо разработать и внести в Правительство 
РФ проект федерального закона о внесении из-
менений в ст. 322 УК РФ в части ужесточения 
ответственности иностранных граждан и лиц 
без гражданства, въезд которым на террито-
рию РФ запрещен, за пересечение российской 
границы. Кроме того, следует отметить недо-
статочно разработанный алгоритм взаимодей-
ствия ФСКН России с подразделениями ФМС 
России по недопущению въезда иностранных 
граждан указанной категории на территорию 
Российской Федерации.
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В соответствии с положениями ст. 24 Фе-
дерального закона № 114-ФЗ иностранным 
гражданам или лицам без гражданства въезд 
в Российскую Федерацию и выезд из Россий-
ской Федерации могут быть не разрешены по 
основаниям, предусмотренным данным за-
коном. В этом случае в отношении иностран-
ного гражданина или лица без гражданства, 
если пребывание (проживание) иностранного 
гражданина или лица без гражданства, законно 
находящихся в Российской Федерации, созда-
ет реальную угрозу обороноспособности или 
безопасности государства, либо обществен-
ному порядку, либо здоровью населения, в 
целях защиты основ конституционного строя, 
нравственности, прав и законных интересов 
других лиц может быть принято решение о не-
желательности пребывания (проживания) дан-
ного иностранного гражданина или лица без 
гражданства в Российской Федерации. Ино-
странный гражданин или лицо без граждан-
ства, в отношении которых принято решение 
о нежелательности пребывания (проживания) 
в Российской Федерации, обязаны выехать 
из Российской Федерации в порядке, пре-
дусмотренном вышеуказанным федеральным 
законом. Иностранный гражданин или лицо 
без гражданства, не покинувшие территорию 
Российской Федерации в установленный срок, 
подлежат депортации. Решение о нежелатель-
ности пребывания (проживания) иностранного 
гражданина или лица без гражданства в Рос-
сийской Федерации является основанием для 
последующего отказа во въезде в Российскую 
Федерацию.

Кроме того, ст. 26 Федерального закона 
№  114-ФЗ определяет, что въезд в Россий-
скую Федерацию иностранному гражданину 
или лицу без гражданства может быть не раз-
решен в случае, если иностранный гражданин 
или лицо без гражданства имеет неснятую 
или непогашенную судимость за совершение 
умышленного преступления на территории 
Российской Федерации или за ее пределами, 
признаваемого таковым в соответствии с фе-
деральным законом. Постановлением Прави-
тельства Российской Федерации от 7 апреля 
2003 г. № 199 утверждено Положение о при-
нятии решения о нежелательности пребывания 
(проживания) иностранного гражданина или 
лица без гражданства в Российской Федера-
ции. Данным постановлением также утверж-
ден перечень федеральных органов исполни-
тельной власти, уполномоченных принимать 

решение (ФСКН России включена в данный 
перечень).

В целях реализации Федерального закона 
№ 114-ФЗ и Постановления Правительства 
Российской Федерации от 7 апреля 2003 г. 
№ 199 приказом ФСКН России от 12 августа 
2009 г. № 362 утверждена Инструкция об ор-
ганизации работы в органах по контролю за 
оборотом наркотических средств и психотроп-
ных веществ по представлению материалов 
и их рассмотрению при принятии решения о 
нежелательности пребывания (проживания) 
иностранного гражданина или лица без граж-
данства в Российской Федерации. Инструкци-
ей устанавливается порядок деятельности ор-
ганов наркоконтроля по принятию решения о 
нежелательности пребывания.

В системе ФМС России порядок подготов-
ки, представления и рассмотрения материа-
лов по принятию решения о нежелательности 
пребывания иностранных граждан и лиц без 
гражданства регламентируется Инструкцией о 
порядке подготовки, представления и рассмо-
трения в системе Федеральной миграционной 
службы материалов по принятию решения о 
нежелательности пребывания (проживания) 
иностранного гражданина или лица без граж-
данства в Российской Федерации. При выяв-
лении оснований, указанных в ст. 25.10 Фе-
дерального закона № 114-ФЗ и относящихся к 
компетенции ФМС России, территориальный 
орган ФМС России готовит материалы, до-
кументально их подтверждающие, решение 
о нежелательности пребывания, которые на-
правляются в ФМС России для прохождения 
процедуры согласования и утверждения ди-
ректором ФМС России. 

Следует отметить, что территориальные 
органы ФМС России не всегда располагают 
сведениями, являющимися основанием для 
принятия решения о нежелательности пре-
бывания иностранного гражданина в России. 
В то же время такие сведения зачастую име-
ются в распоряжении территориальных ор-
ганов наркоконтроля, например о наличии у 
иностранного гражданина непогашенной или 
неснятой судимости за совершение тяжкого 
или особо тяжкого преступления на террито-
рии России или за ее пределами, признавае-
мого таковым в соответствии с федеральным 
законом, в связи с чем въезд в Российскую 
Федерацию ему не разрешается, а следова-
тельно, в отношении него может быть приня-
то решение о нежелательности пребывания. В 
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этом плане с криминологической точки зре-
ния приобретают актуальность организация 
и осуществление взаимодействия по данному 
направлению между территориальными ор-
ганами ФСКН России и ФМС России, когда 
орган наркоконтроля в инициативном поряд-
ке направляет в соответствующий террито-
риальный орган ФМС России решение о не-
желательности пребывания на территории РФ 
иностранного гражданина.

Таким образом, материалы исследования 
с определенной вероятностью позволяют сде-
лать вывод, что в ближайший период разви-
тия региона наркоситуация в субъектах ДФО 
будет оставаться сложной. Демографический 
дисбаланс будет нарастать, поскольку числен-
ность населения сокращается, а перспективы 
развития сопредельных стран связаны с ро-
стом демографического потенциала. Разви-
тие социально-экономического положения в 
округе по действующему сценарию, с учетом 
совокупности неблагоприятных демографи-
ческих и социально-экономических факто-
ров, приведет к значительному сокращению 
численности экономически активного населе-
ния. Становится очевидным, что экономиче-
ские и демографические факторы будут про-
должать оказывать существенное воздействие 
на трудовую миграцию. В 2013–2014 гг. спе-
циалисты прогнозируют рост динамики обра-
щений иностранных граждан за постановкой 
на миграционный учет, который связан с худ-
шим экономическим положением в странах 
СНГ – поставщиках мигрантов. Кроме этого, 
на данный показатель будет оказывать влия-

ние и мировой экономический кризис в це-
лом. В условиях сохранения тенденции к уве-
личению количества иностранцев, ежегодно 
въезжающих на территорию Дальневосточно-
го федерального округа из стран ближнего и 
дальнего зарубежья, к росту количества граж-
дан стран – участниц СНГ, прибывающих в 
округ нелегально, миграция и связанные с ней 
процессы будут оказывать влияние на крими-
нальную обстановку в округе, в том числе 
связанную с незаконным оборотом наркоти-
ков. Основную часть преступлений, связан-
ных с незаконным оборотом наркотических 
средств, на территории ДФО будут составлять 
незаконное изготовление, приобретение, хра-
нение, перевозка и сбыт, совершаемые граж-
данами Российской Федерации. Однако будет 
увеличиваться и число выявляемых право- 
охранительными органами иностранных 
граждан (лиц без гражданства), причастных к 
незаконному обороту наркотических средств 
и психотропных веществ, осужденных суда-
ми за наркопреступления.

Таким образом, следует признать, что на 
преступность в сфере незаконного оборота 
наркотиков оказывают влияние не только со-
циально-экономические, геополитические, 
но и миграционные процессы, поскольку как 
большие города, так и приграничные насе-
ленные пункты Российской Федерации, где до 
настоящего времени существует незаконная 
миграция граждан, заполнены нелегальными 
и вынужденными переселенцами из районов 
Кавказа, Центральной Азии и ряда других за-
рубежных стран.
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